"DERECHO Y LEGISLACION AMBIENTALES”

Pon: Rubén Oyaazun GatﬂegoAAj:
Directorn del Departamenito
de Denecho Econémico.

Como saben todos los estudiosos del De-
recho, existen mGltiples puntos de vista para clasificar las
diversas modalidades que adopta esta disciplina al recoger la
realidad social y las lucubraciones tebricas o doctrinarias.
Desde 1uego cuando se escarmena sus ralces vinculandolas a
los origenes del Hombre y del Estado, parece obvia la diferen
ciacidén entre Derecho Natural y Derecho Positivo. Igualmente
justificados resultan los distingos entre Derecho Sustantivo
y Derecho Adjetivo, Derecho Escrito y Derecho Consuetudinario,
Derecho Nacional e Internacional, como los relativos a las di-
versas especialidades del Derecho Positivo. Pero ninguna 6p-
tica es mas adecuada a los fines de este articulo que la que
nos induce a observar separadamente al Derecho como Norma, co
mo Conducta y como Valor.

Precisamente ahora, cuando la necesidad
de preservar el medio ambiente y defender a la humanidad de
la depredacién y que principalmente realiza el propio hombre-,
estid generando una verdadera movilizacién internacional, pare
ce ser que culminara el realismo de aquel triple enfoque de
un mismo fendmeno. _

Entender y aceptar al Derecho como Nor
ma no genera com@inmente mayores dificultades. Hasta la mente
mas simplista reconoce que seria imposible la vida en socie -



dad si no mediaran principios rectores del concierto humano cu
yo cumplimiento garantizara una autoridad: el Estado, el cual
da forma a la norma juridica. Pero una cosa es que la norma :
exista, que esté en vigor, y otra es que responda adecuadamente @
a una necesidad ‘social; y otra cosa aun es que sea efectivamen- |
te obedecida. De allf que haya quienes distinguen entre vigen- !
cia, eficacia y eficiencia de la norma juridica. Una ley puede
haber sido debldamente promulgada y publicada, pero ser inope -
rante por haber perdido actualidad o no haber captado razonable
mente el problema que pretendia solucionar o sélo por insufi -
ciencia de la necesaria coaccidn.

Por eso, cobran particular importancia,
‘cuando se trata de Derecho y Legislacidén Ambientales, los otros
dos significados del Derecho: como conducta y como valor. Las
iniciativas de caricter juridico (tratados, resoluciones de or
ganismos supranacionales, leyes, decretos, reglamentos), ten -
dientes a proteger el habitat, son ya tan abundantes a nivel
mundial que muchas de ellas no sélo no son llevadas a la préc-
tica sino que son arteramente resistidas por los intereses crea .
dos o simplemente ignoradas. Como norma, generalmente han al-
canzado vigencia oficial desde largo tiempo, pero como proyec-
cidén de una conducta social o como reconocimiento de un valor
consustancial de la supervivencia, no han alcanzado eficacia ni
eficiencia.

Conforme a una acuciosa investigacidn
francesa, publicada bajo el titulo de '""Medio Ambiente, Urbanis
mo y Cuadro de Vida'", (¥) se puede afirmar que una verdadera
evaluacidén del problema se concreta cuando la Asamblea General
de las Naciones Unidas decidid la reunidén de una conferencia
"internacional sobre el tema "El hombre y su medio: las bases
de una vida mejor". Esta conferencia se celebré en Junio de
1972, en Estocolmo, reunidé a ciento trece paises y arribé a una
Declaracién del Medio Ambiente constituida por veintiséis prin
cipios, de los cuales el primero estd concebido asi:

"E1l hombre tiene derecho fundamentalmen-
te a condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de tal
calidad que le permita vivir alli con dignidad y bienestar y
tiene la responsabilidad solemne de proteger. y mejorar el me-
dio ambiente para las generaciones por venir.'

Existe desde entonces un Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cuyo consejo de
administracién tiene su sede en Nairobi. El mismo afio, en Oc
tubre, se celebré la primera conferencia de Ministros del Medio
(%) .- Billaudot, Frangoise et Besson-Guillaumont, Michele: "Environnement,
- urbanisme et cadre.de vie"; editions Montchrestien, 1979, pdgs. 7 et s,




[12]

jw ot g

bl

Ambiente de los paises miembros de la Comunidad Econémlca Euro
pea. Siguid un acuerdo de informacién (marzo de 1973) en vir-
tud del cual los Estados se comprometieron a trasmitir a la Co
misién sus proyectos relativos al medio ambiente; después vino
un primer ”Programa de accién de las Comunidades en materia'de
medio ambiente', en Noviembre de 1973. En sus estrechas rela-.
ciones con el crec1m1ento de la poblacién y el desarrollo eco-
némico, el tema del medio ambiente adquiridé progresivamente ca
racteres mAas inquietantes a la luz de los debates e informes
producidos en numerosas conferencias internacionales subsiguien
tes, particularmente acicateados por la crisis energética de
1973 y por la creciente presién para procurar el establecimien
to de un Nuevo Orden Econdémico Mundial, reconocido como necesa
rio por el sexto perfodo ‘extraordinario de sesiones de la Asam
blea General de la 0.N.U. Singular relevancia alcanza dentro
de tal contexto el Simposio PNUMA/UNCTAD, celebrado en Cocoyoc,
México, en 1974, que destacd ''la economia del despilfarro y
los estilos de vida y modelos de desarrollo, produccién y con-
sumo, a menudo dispendiosos y derrochadores, vigentes en los
paises desarrollados, paises que tanto en términos absolutos
como por habitante gastan la mds alta proporcidén de los recur
sos naturales del mundo y generan la mayor parte de las presio
nes sobre el medio ambiente.

En Junio de 1982 se celebrdé en Nairobi
la segunda conferencia mundial del medio ambiente. Y a media.
dos del afio pasado se logrd un éxito nunca obtenido en el te-
rreno politico: paises de Occidente, naciones europeas neutra
les, asi como la Unidén Soviética y sus aliados dejaron de la-
do sus antagonismos y concurrieron a una Conferencia Interna-~
cional de Defensa del Ambiente, que se celebré en Munich, por
iniciativa del Gobiernc Federal Alem&n. El tema principal de
esa conferencia fue la eliminacidén de los peligros para el ser
humano mediante una delimitacidén efectiva del dibéxido de azu-
fre y del 6xido azoico, sustancias que transportadas por las
corrientes de aire sobrepasan las fronteras y son las princi-
pales causas de la muerte progresiva de los bosques europeos.
En aquella oportunidad trece paises occidentales y cinco o -
rientales se comprometieron a reducir las emisiones de diéxi-
do de azufre en por lo menos un 307 a mis tardar en 1993, A-
simismo, se coincidié en la necesidad de desintoxicar los ga-
ses de escape Los paises participantes informaron sobre las
medidas nacionales que habian adoptado hasta la fecha.  Pero
lo mds importante a nuestro juicio fue que coincidieron en que
va no bastan los esfuerzos individuales de algunos paises pa-
ra frenar los dafios que se estén ocaSLOnando al ambiente.

Al presente disponemos pues de innumera

ble cantidad de estudios, informes y acuerdos provenientes de

conferencias, seminarios. o simposios promovidos para atraer la



atencién del mundo sobre la materia.

En el plano del derecho positivo también
se ha producido una extraordinaria proliferacién de leyes, de-
cretos y reglamentos, respecto a este tema, en todos los pai-
ses de la tierra; y desde muchos afios antes de las aludidas ini
ciativas internacionales. Como es sabido, tal normativa ha ido
siendo generada en funcién de criterios jurfdicos ya superados |
en el campo del derecho privado o plblicc -es el caso de vie - 5
jas prescripciones contenidas en nuestros cédigos civil y pe -
nal-, que no cuentan siquiera con la suficiente coherencia ni
corresponden a una visién integradora de caricter cientifico.
En esto ocurre algo semejante a lo que pasa en el mis amplio
campo del Derecho Econbémico, dentro del cual -segln nuestro pa
recer- puede inscribirse al Derecho del Entorno. Nunca han
faltado en verdad normas jurfdicas que regulen determinados as
pectos de la actividad econémica, normas que constituyen lo
que los alemanes llaman Derecho de la Economifa, pero s6lc des-
pues de los afios 20 ha tomado cuerpo la concepcién de un Dere-
cho Econémico propiamente tal, como una '"'nueva toma de concien
cia"del Derecho, destinada a orientar y canalizar la actividad
econdémica en su globalidad.

| Asi, la dispersidén y heterogeneidad de
nuestra legislacién resulta de escasa o nula eficacia muchas
veces respecto al objetivo puntual perseguido y con mayor ra-
z6on frente al conjunto de componentes del problema ambiental,
el cual encaja en todo un sistema de factores dinamicos inter-
relacionados. De poco o nada sirven por eso, en esta materia:
los c6digos sanitarios y las regulaciones sobre sanidad animal
y vegetal; los cbdigos de aguas y las regulaciones tendientes
a prevenir la contaminacién que generan ciertas actividades in
dustriales; ni la proteccién que se proporciona especificamen
te a determinadas especies de la flora o de la fauna cuya ex-
tincién se teme. Ninguna de aquellas normativas encontraron
su origen en una visién cientffica del problema ambiental, co
mo dijimos; todas ellas corresponden méAs bien al &nimo de cu-
brir necesidades singulares inmediatas, generalmente vincula-
das al derecho de propiedad y al mejor aprovechamiento perso-
nal de las riquezas del suelo como del subsuelo.

: - Si nos abocamos ahora al anilisis de e-
sa incongruente legislacién ambiental desde el punto de vista
axiolégico del Derecho, es decir, en su contenido valorativo,
la ineficiencia de la norma supera a su ineficacia. ¢(Por qué?
-porque en este caso ya no se trata de .averiguar el contenido
formal de la norma, ni en qué medida ésta satisface realmente ,
una exigencia social, sino que se escudrifia en los anteceden-  §
tes é&ticos que dan fundamento a la conducta de aceptacién o q
rechazo que provoca el mandato legal. Y es obvio que la so-
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ciedad humana aun no esti preparada para aceptar por.propia
conviccidén, como exigencia impostergable de la supervivencia,
un sistema juridico que defienda al medio ambiente en forma':in
tegral. "El hombre medio no s6lo carece de motivaciones valo~
rativas para allanarse a estas regulaciones, sino, por el con-
trario, se encuentra motivado negativamente a eludirlas y rehu
sarles acatamiento, puesto que se siente identificado con habi
tos seculares de explotacién irrestricta de los factores am -
bientales." (%) '

Harta razén tienen, aunque no. toda, quie
nes imputan al orden capitalista y a su fundamento en la pugna
por el mayor lucro individual los dafios que un supuesto ''pro - .
greso' causan sobre el entorno. Pero la exageracién en dicho
sentido no es dificil, como puede observarse en la obra, "Anti
ecologia' de Ettore Tibaldi, (**) quien -obnubilado por una po
sicién politica fAcilmente identificable en el mismo 1léxico que
utiliza- enfatiza los aspectos negativos del desarrollo capita
lista, pone en duda la legitimidad de la ecologfia como disci-"
plina cientfifica (que supone al servicio de la '"reconstruccién
capitalista'), denuncia a las empresas multinacionales como a
gentes activos de ese proceso y ridiculiza la posibilidad del.
"crecimiento cero' propiciado por algunos a consecuencias de
los informes del Club de Roma. Pero ignora absolutamente la

problematica ambiental del mundo socialista, donde la depreda

cidén del medio ambiente por el hombre plantea también graves
preocupaciones al Estado. En anterior oportunidad hemos re-
cordado algunos de los problemas planteados en la Unién Sovié-
tica al respecto.

Mas objetivas surgen, en cambio, las apor
taciones que en la materia ofrecen los dos tomos de ensayos so
bre "Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América La-
tina'", seleccionados por Sunkel y Gligo (*%¥), aunque como es
l6gico tampoco se ocupan de plantear el problema con relacién

al Adrea socialista,

Muchos pueden ser los problemas ambienta
les tipicos de algunas regiones o paises y muchos los que abier
tamente derivan de los criterios politicos, econbmicos y socia
les imperantes; pero nho es razonable desconocer la existencia
de problemas ambientales comunes a toda la humanidad. Ejem -

(* ) .- valenzuela Fuenzalida Rafael: "El derecho ambiental ante la ensefian
za 6 la inyestigacion”; en Revista de Ciencias Soc1aies, Universidad
de Valparaiso, 23, 1983, pags. 179 a 220. :

(% )‘.- Tibaldi_Ettore: "Antiecologia'", editorial A B ;
p%gs. 575 955 8778 o1 glia , oria nagrama, Barcelona, 1980;

(FF%), - Sunl_{el"y Gligo: "Estilos de desarrollo y medio ambiente en América
Latina”’; Fondo de Cultura Economicaj; 1980, :
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plos a gran escala incluyen el calentamiento del clima por el
CO,, las lluvias &cidas, el agotamiento del ozono en la estra-
t6§fera, el control integrado de las pestes, la proteccién de
los recursos marinos, y el control de las sustancias téxicas.

(*)

= x-!-"wﬂ‘~ YT

Esti en lo cierto, pues, Branislav Gosovicﬁ
cuando expresa, en su-ensayo sobre las interrelaciones entre "
poblacién, recursos y medio ambiente, que a pesar del alto gra
do de controversia que ha caracterizado a los debates en torno
al tema, hay consenso en cuanto a que la sociedad ha entrado
en una etapa de cambios significativos, provocados en gran partm
te por los problemas intrinsecos de las interrelaciones de po- |
blacién, recursos, medio ambiente y .desarrollo, cuyas implican |
cias para el futuro de la sociedad adquiere mayor relieve en 1a |
medida en que los planteamientos y soluciones estén tefiidos por
los paradigmas sociales e ideolégicos y los intereses naciona- |
les y de grupo. (¥*%) - gﬁ

Algunos han visto en las politicas de con
trol demogréafico el medio principal para enfrentar estos proble
mas a escala mundial; otros se aferran a la ciencia y la tecno-
logia como tabla de salvac16n aun otros profesan fe ciega en
los sortilegios del libre mercado para afrontar la escasez de :
determinados recursos naturales; también los hay que asignan es |
pecial importanCLa al cambio institucional y, en general, a la
capacidad creciente de adaptacién y de reaccidén de la sociedad
humana frente a las necesidades que van apareciendo.

Las soluciones indicadas y otras por el
estilo no son suficientes, aisladas ni combinadas. Lo que se
requiere es un planteamlento integral basado en cambios socia
les, econdmicos, politicos y culturales que comprometan al con
junto de la comunldad internacional.

Un. somero recuento de recientes experien
cias generadoras de una legislacidén cada vez mis afinada en es
ta materia nos ilustra al tenor de lo afirmado en el pé&rrafo
anterior, aunque también permite destacar que, a pesar de los
poderosos obsticulos, el Derecho Ambiental, Ecolégico o del En
torno sigue consolididndose a nivel espe01almente de los palses
m&s desarreollados. Podrfamos decir que se ha 1do acentuando la |
eficacia de las normas respectivas, en cuanto captan con mayor
amplitud, con mayor profundidad y con mejores basamentos cien-
tificos, las posibilidades de acciodn.

(* ) .-Simonis, Udo Ernst: "Economia, problemas sociales y calidad ambien- |}
tal"; en "Universitas', Stuttgart, Diciembre de 1984, N°2, pag. 85 y 8

(% Gosovic, Branislav: “"Interrelaciones entre poblacién, recursos vy me-
; ) P ) y
' ‘dio ambiente". Revista de la Cepal N° 23, agosto dc 1984.
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Grandes han sido las dificultades con que
han tropezado y siguen tropezando las autoridades especialmernte
. creadas para afrontar los problemas del entorno, en Nortean
% ca y en Europa -por ejemplo, en Estados Unidos y en Alemania- :
' . en cuanto a hacer efectiva la profusa legislacién existente al
i L respecto. - ' ‘ B
ct .

En Norteamérica, a consecuencias particu-
larmente del desastre demografico y ecolégico producido en las
proximidades de las cataratas del Niigara en 1978 por las fil-
¥ traciones y emanaciones del Canal Love, se adoptaron resolucio
Eej' nes gubernativas bastante drdsticas que sirvieron de punto de”
partida a una institucionalidad y una legislacién ambientales

; cada vez més coherentes, y aparentemente mis eficaces y més efi
L cientes; pero que distan mucho aun de causar plena satisfaccién.
. Recordemos s6lo algunas de aquellas disposiciones: Ley de Resi-
3 duos, de 1899; Ley de Control de la Contaminacién del Agua, de
L 1948; Enmiendas a dicha ley, de 1956; Ley de Calidad del Agua,
} de 1965; Enmiendas a la Ley de Contaminacién del Agua, de 1972,
Todas ellas relativas al agua. : » .

X T

- Agreguemos algunas relativas al aire:
Ley de Control de la Contaminacién del Aire, de 1955; Ley del
Aire Puro, de 1963; Ley de Control de Contaminacién del Aire
por vehiculo de motor, de 1965; Ley de Calidad del Aire, de
1967; Enmiendas a la Ley del Aire Puro, de 1970; Nuevas Enmien
das a esta ley, de 1977. -

Paralelamente, en los Gltimos afios, se
ha incrementado notablemente la preocupacidén por el problema
de los desechos peligrosos.

En Agosto de 1978, el Departamento de Sa
lud del Estado de Nueva York declaré oficialmente el &rea de
"Love Canal' como zona de riesgo grave e inminente para la sa-
lud de los alli residentes; el Presidente de los Estados Uni -
E dos la calificé como zona de desastre, necesitada de ayuda fe-
F deral.

La historia de Love Canal fue muy menta-
da debido a la publicidad que se le otorgd a la temdtica de los
residuos peligrosos, su tratamiento inadecuado, su disposicién
irresponsable y las consecuencias en la salud humana y ambien-
tal. Love Canal fue en definitiva el primero de los acciden -
tes de magnitud debidos a residuos peligrosos, que, al no cum-
plir con las exigencias del tratamiento de dichos residuos, a-
fecta trégicamente a los pobladores de la zona (240 residentes
fueron evacuados por tiempo indeterminado cuando residuos de
pesticidas y solventes cancerfigenos, depositados por Hooker
Chemical, entre otras empresas contaminadoras, se filtraron en
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en napas subterréineas con las subsigulentes amenazas a 1a salud
de las poblaciones aledanas) . .

Como expresa Albert Gore en el prdélogo de.
la obra '’ Hazardous Waste in América’, de Epstein, Brown y Pope, |
(*) rara vez el pueblo americano ha estado tan unldo en su de -~
terminacién de ver resuelto el problema ambiental. Ella cruza |
las lineas partidistas e ideol6gicas y no reconoce limites geo- |
graficos. Sin embargo, a pesar de este mandato ptblico sin pre |}
cedentes para la accién, las soluciones han demostrado ser dif{ |
ciles de practicar y costosas Los intereses econdémicos de las |
industrias afectadas por los esfuerzos reparadores a menudo han |
- sobrepasado el 1nterés pﬁbllco cada vez que se adoptan decisio- {
nes drésticas.

4 , Por eso, el problema no sblo persiste sino;|
gue se estd agravando. EJemplo- desde el término de la Segun- |
da Guerra Mundial, la produccién de compuestos quimicos orgéni-
cos ha, cre01do en los Estados Unidos desde un billén de libras ]
anuales a mids de trescientos billones de libras; Y, pPOor supues
to, el volumen de desperdicios quimicos ha crecido proporcional j
mente, M&s aGn: con el incrementado uso masivo del petréleo
por la industria quimica y con la sofisticacién creciente de la
ciencia quimica y de la ingenierfia, se han introducido nuevas |
v poderosas sustancias totalmente diferentes de las ya conoci-
das, cuyos desechos son capaces de generar ruinosos peligros
para el medio ambiente y para los organismos vivos. Sin embar
go, el 90% de los desechos producidos cada afio son amontonados .
de una manera irresponsable y ambientalmente insegura. Los de °
sechos de los novedosos productos quimicos, a mayor abundamien
to, constituyen sélo una parte del problema del desperdicio
_riesgoso Mas antiguos y mas familiares males, como los deri-
vados del mercurio y el plomo, estin siendo difundidos en més.
grandes cantidades. ' ‘ :

, : Es como si nuestra civilizacién hubiera
perdido el sentido de su futuro. Estamos tan afanosamente com

prometidos en fabricar mllagrosos productos para nuestra actual
satisfaccidon a partlr de sustancias depositadas en la tierra du
rante millones de afios que no nos detenemos a considerar la car
ga ambiental que estamos imponiendo a las futuras generaciones.
Hemos saqueado el pasado y comprometido €l futuro en beneficio .
de un presente pasajero. S6lo cuando las consecuencias empie-
zan a manifestarse en nuestra propla generacién pedlmos cam -

bios.

Uno de los autores del libro anteriormen

(*) .- Epé:ein, Brown y Pope: ""Hazardous Waste in America"; Sierra Club
. Paperback Library, 1983. > '

14 -



:alu& .citado, Lester Brown fue el principal investigador en 1la pri
F ra audiencia parlamentaria norteamericana sobre uesperdicios
'téxicos y responsable en gran medida de la prominencia a nivel

acional que el proceso adquirié rédpidamente. Irénicamente,
ope uando aparecidé ese libro ~en 1983- las batallas politicas rela
de vas al tema fermentaron de nuevo; porque, por un lado, el pue
1za 'blo norteamericano pide que se solucione el problema de la con-

't minacién aunque la solucién sea costosa 'va que los costos
‘de.ignorar el problema excederan mil veces el costo de ignorar-
10"-, por otro lado un pequefio grupo de industrias,. particular-

las mente la industria petroquimica,resisten las medidas legales y
han adninistrativas que le lmponen severas obligaciones frente a
io- las . contaminaciones que originan. La Agenc1a de Proteccién Am-

biental (EPA) creada para organizar la accién estatal en la ma
teria, tropieza permanentemente con toda suerte de obsticulos
cuando pretende hacer efectivo el mandato legal que recibié en
1970 en orden a reducir la polucibén del aire y del agua, contro
‘lar la calidad del agua potable, supervisar el manejo de los de
i  sechos riesgosos, llevar un registro de sustancias téxicas y
pesticidas y eliminar antiguos botaderos de re51duos pellgro—

] s08. .

Es efectivo que el obstaculo mids notorio para el
sector privado es el de los altos costos de la descontaminacién;
pero las dificultades provienen también de las propias autorida
des federales y estaduales, las cuales no logran ponerse de a - «
cuerdo acerca de los procedlmlentos més adecuados para controlar
la polucidén. Por ejemplo, se ha propuesto reiteradamente la a-
. dopcién de un sistema de impuestos que sancione a los contamina
' dores y estimule a los que colaboran en la descontaminacién. Se
. enfrentan en ese punto los criterios economicistas con las 6épti
cas politicas. En lugar de ello, se ha preferido recurrir a la
fijaci6n de clertos niveles minimos de seguridad ambiental, se-
gin las caracteristicas de las fuentes de polucién p031bles- pe
ro esos standards son demasiado rigurosos y el incremento de los
costos de la reduccidn excede el incremento de los beneficios
que genera el mejoramiento ambiental. ELl método prevaleciente
para regular la limpieza del ambiente es el establecimiento de
estandares para cada fuente de polucién. En el caso de la polu
ci6én del aire dichos esténdares pueden ser fijados por los Es-
tados, el Gobierno federal o la combinacién de ambos. Esos es
tdndares son numerosos, complicados y determinados en un len -~
guaje tan reglamentario que a menudo los hace ineficientes. (En
tre tanto el ¢tontrol deé algunas fuentes de polucién del aire ha
costado entre 15 y 20 billones de dblares al afio. (%)

y g Wy
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(*) .- Crandall, Robert W.: "Controlling industrial pollution", The Broo-
kings Institution (Washington D.C.), 1983.




| o " La sola definicién jurfdica del concepto |
de "residuos peligrosos” es una fuente mis de dificultades.

Hay dos vias para definir legislativamen- |
te el concepto de residuos peligrosos o téxicos. Primero, la
redaccibén de un concepto globalizador en el cual se pueda in -~
cluir todo desecho que se compruebe que corresponda a la catego ?
ria de residuo peligroso; y segundo, la confececidén de un lista- |
do taxativo de residuos considerados como peligrosos. Un ejem-
plo de la primera via lo da la ley estadounidense de 1976 al de
finir como ''residuo peligroso" un residuo sélido o la combina-_
cién de varios de ellos que, debido a su cantidad, concentra - |
cién o caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas pueda
provocar o incidir en gran medida en el aumento de enfermeda-
des o de la mortalidad, o significar un riesgo, actual o poten
cial, para la salud humana o ambiental cuando dichos residuos
son tratados, almacenados, transportados o dispuestos inadecua-
damente (USA.: Resource Conservation and Recovery Act: Ley 94~
580, Seccidn 6903, inc. 5, 21 de Octubre de 1976). Con esta
definicién la autoridad administrativa determina posteriormen-
te, a través de reglamentos, cudles son los residuos que han
de considerarse como peligrosos.

‘ Esta misma orientacidén es objeto del art,
2 del decreto real belga que define a los '"desechos téxicos’ co
mo los productos y subproductcs no utilizados y no utilizables, °
los residuos y desechos resultantes de una actividad. industrial,
comercial, artesanal, agricola y cientifica que presenta un pe
ligro de intoxicacién para los seres vivos y la naturaleza.

: La ley francesa H° 75.633, de 15 de Julio
de 1975, sobre eliminacidén de desechos y recuperacién de mate-
riales los define asi en su art. 1°: "es todo desecho de un
proceso .de producecidén, transformacidén o utilizacidén; toda sus- ]
tancia, material, producto o, en general, todo bien mueble aban
donado o que es pasible de abandono.” : T

- En su articulo 2° esa ley especifica que® |
toda persona que produce o posee desechos en condiciones tales
que pueda afectar al suelo, la flora, la fauna, o deteriorar
el paisaje, o a contaminar el aire o las aguas, de una manera i §
tal que afecte a la salud humana o ambiental, deberd disponer « g
de los mismos en las condiciones prescritas por la ley, a los
efectos de evitar las consecuencias mencionadas. De esta mane
ra se justifica la intervencién del Estado para garantizar el
valor supremo de la salud humana y ambiental por encima del dis
valor econémico que le asigna el generador del residuo al aban |
donarlo sin costos adicionales. ¥

La segunda via es, la de un listadd'taxg'
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~zada por la Directiva del Consejo de la Comunidad Econémica
‘Europea relativa a los residuos t6xicos y peligrosos. En gu
‘art. 1°, inc. b), define a éstos como '..... - todo residuo;
~conteniendo o contaminado por las sustancias o materiales que
.figuran en el anexo de la presente directiva, de naturaleza,
en cantidades o concentraciones tales que representan un ries
go para la salud o para el medio ambiente." (Directiva de la
CEE. de 20 de Marzo de 1978, relativa a los residuos téxicos
y peligrosos) . En su anexo figuran, entre otras sustancias,
el arsénico, el mercurio, el cadmio, el berilio, el plomo, el
antimonio, los cianuros, los éteres, el amianto, el telurio,

los metales carbonilos, etc.

tivo de residuos considerados peligrosos, es la técnica utili

: Como es obvio, cualquiera que sea el é-
xito de la definicién de '"residuo peligroso", surge a conti-
nuacién la dificultad del control de tales residuos. Al e -
fecto, la legislacién estadounidense ha establecido la obli-
gacién de un "manifiesto'" que debe expedir el generador de
‘esos desechos para informar a la autoridad correspondiente
acercar'de la identidad, el origen, el embalaje, el transpor .
te, el almacenaje, el destino y las medidas de seguridad adop
tadas respecto al manejo de dichas sustancias. Paralelamen-
te, desde 1980 rige la ley 96 - 510, llamada generalmente
""del superfondo', que establece un mecanismo tributario, con-
cerniente sobre todo a las industrias potencialmente contami
nadoras, para financiar la eliminacién de vertederos de basu
ras anteriores a la actual legislacién y a impedir el funcio
namiento de vertederos clandestinos. -

Particularisima gravedad reviste, por
otra parte, la pretensidén -puesta ya en practica por algunas
diversas empresas de paises altamente industrializados- de
soslayar los altos. costos de la descontaminacién que involucra
el cumplimiento de la legislacidén de su propioc pais, expotrtan-
do sus desechos tdxicos a los paises de menor desarrollo. Los
frenos juridicos en cuanto a este punto son préacticamente ine
‘ xistentes. Estados Unidos impuso en 1980, a los exportadores,
1 de residuos téxicos,la obligacién de notificar a los paises
' importadores la toxicidad de lo.exportado, a raiz de la ofer
ta que la Compafifa Nedlog hizo a la Repiblica de Sierra Leona
del pago de veinticuatro millones de délares por recibir de-
terminados residuos peligrosos. En aquella época se hizo i-
gual oferta a los gobiernos de Nigeria, Senegal, Liberia, Hai




Y

ti y Chile. (*) La ley alemana de Disposicién de Residuos,
de 7 de Junio de 1972 exige al efecto una autorlzacién del Es =
tado donde se generd el residuo.

A partir de Junio del afio pasado, tam -
bién en Baviera la proteccidén del medio ambiente se ha elevado
a rango constitucional: el mismo rango que las disposiciones
sobre el estado de derecho, el estado cultural y el estado so-
cial. "El1 Estado Protege las bases naturales de la vida y la |
tradicién cultural”, reza ahora el texto. Y '"la conciencia de -
la responsabilidad por la naturaleza y el medlo ambiente" figu
ran en el .catdlogo de las medidas miximas de la educacién.

, Por medio de la quinta enmienda constitu
cional hecha desde 1946, todas las instituciones estatales es-
tédn desde ya llamadas a ""oui dar y economizar los bienes natura
les'". Suelo, agua y aire deben ser protegidos en su calidad
de bases naturales de la vida, eliminando o compensando "en lo
posible'" los dafios que hubieren surgldo (FF)

En la misma Alemania, por primera vez des.
de la existencia de la Reptlblica Federal, la autoridad de pro-'.
teccidén ambiental logré a mediados del afio pasado forzar el cie|
rre de una gran fébrica industrial de Hamburgo con el apoyo ju
ridico de un tribunal contencioso-administrativo. La sancién
recayd sobre el consorcio quimico Boehringer, cuya factoria en
la zona portuaria Bilwerder-Moorfleet producfia residuos infi -
cionados con dioxina, el veneno de Seveso. Légicamente, ello
plantea un problema juridico-econdémico y politico importante:
si vale mds la fabricacién quimica de productos antiparasita -
rios para cultivos y con ello los 250 puestos de trabajo supri
midos o la salud de una gran parte de la poblacién. (Pero en ;
ningdn momento se argument6 por nadie que habia derecho a con- |
taminar porque la industria habia sido legalmente autorizada
para funcionar en dicho lugar, como 1o hizo un fallo de nues-
tra Corte Suprema que comentamos en edicién anterior). ‘

Por otra parte las iniciativas adopta-
das por el Gobierno Federal Alemédn para generalizar en la Co-
munidad Europea el uso de gasolina sin contenido de plomo o
de catalizadores de los humos de escape ha tropezado con el -
principio de libre circulaci6én de las mercancias, ya que a jui
cio de las empresas automovilisticas la adopecién de tales medI '
das impllcaria fuertes aumentos de costos para la industria,

( *).- Tarak, Pedro: "El manejo de los residuos peligrosos en el _derecho_
comparado ; en "Ambiente y recursos naturales'", vol. 1, N° 1, ene

A ro-marzo de 1984, edit, La Ley, Bs. Aires. ‘

(**) .- Tribuna Alemana, 19 de Septiembre de 1984.
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avimenes que ésta no puede absorver en todo el &Ambito comuni
;tario. 81 los exigiera s6lo Alemania, podrian generarse difi~
‘cultades para la libre competencia, por lo cual la Comunidad::
‘no ‘aprueba esas iniciativas, a pesar de que el art. 36 del tra
tado comunitario dice que pueden permitirse excepciones a ese
‘principio si las prohibiciones o limitaciones que pudieran afec
tar a la libre competencia fueren justificadas "por razones mo-
rales, de orden o seguridad, para proteccién de la salud y de
la*vida de% hombre, los animales o plantas, del patrimonio cul-
tura : '

. : Con parecidas trabas tropezé la Conferen
cia sobre la pureza del Mar del Worte que a fines del afio pasa
do reunidé en Bremen a los representantes de los ocho estados
costeros y de la Comunidad Europea. Ese mar amenaza en conver
tirse en el mayor basurero de Europa. Bélgica, Dinamarca, Fran
cia, Holanda, Woruega, la R.F.A., Suecia y Gran Bretafia, arro-_
jan en €1 anualmente unas 450 mil toneladas de metales pesados,
siete millones de toneladas de sustancias quimicas anorginicas,
400 mil toneladas de petréleo, cinco millones de lodos de cla-
rificacién, asi como millones de toneladas de aguas residuales,
de cieno de dragados y otros residuos. La Conferencia terminé
con s6lo una declaracidn muy vaga y nebulosa. Los briténicos
torpedearon la propuesta alemana del declarar al Mar del Norte
zona de proteccibén internacional evidenciando que, para ellos,
son mids importantes actualmente los beneficios econémicos que
las conquistas ecolégicas. (*) | . |

_ El reciclaje, sin embargo, esti allanan-
do el camino para nuevos entendimientos y para la creacién de
una ''nueva mentalidad ecolégica' que permite dejar atrds un su
puesto antagonismo entre ecologia y economia. Aire y agua pu
ros son a la postre recursos tan necesarios para la economia
como el capital y la mano de obra. La ecologfia puede ser a lar
go plazo -economia. La préctica alemana para defender el entor
no lo est& demostrando: desde comienzos de los afiocs setenta,
el Estado y las empresas privadas invirtieron doscientos mil -
millones de marcos en medidas de correccién., Nuevas tecnolo-
gias estin continuamente disminuyendo los problemas de la con
taminacién ambiental. Asi, por ejemplo, los residuos clorosos
en la produccién de sustancias plasticas no se eliminan de mo-
do caro y nocivo para la salud, arrojéndolos al mar, sino que
se reutilizan como materia prima para el &dcido clorhidrico. El
reciclaje de vidrio y papel viejo se ha convertido también en
una rentable fuente de ingresos. Hasta la basura de pléstico
podr4d reciclarse cuando se aplique un método que ha patentado
el consorcio quimico Bayer, pero que no le conviene difundir

aun para no crearse una autocompetencia. (*%)
(*¥ ).~ Tribuna Alemana, 12 de Diciembre de 1984.
(*%) ,- Tribuna Alemana, 6 de Febrero de 1985 .
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Es lamentable, con todo, que sean las pro-
pias empresas multinacxonales las pr1nc1pa1es contaminadoras ,
del mundo subdesarrollado, pues aprovechan en él las facilida-
des de que carecen en su pais de origen: no se atiende debida-
mente a la proteccién ambiental, se utilizan métodos de protec
cidén anticuados, se pagan bajos salarios, no hay cogestién y,
todavia mé&s: los propios gobernantes muchas veces estimulan a ;
las grandes empresas extranjeras a establecer en su territorio
industrias contaminadoras a cambio de verse favorecidos de in-
mediato con una fuerte inversién. Asi se explican los trégi-
cos desastres provocados el afio iltimo por la industria quimi-
ca en Bhopal,India y en Ciudad de México, donde no se habfan -
preocupado siquiera, como se hace en Europa, de separar los seg:
tores industriales de las barriadas de viviendas. La desidia _
de los gobiernos provoca la imprudencia de las empresas en sus
relaciones con la seguridad y la vida humana. e

: Fundamento tienen, pues, qu1enes han ca-
lificado como '"una nueva forma de colonialismo el traslado al-
Tercer Mundo de producc10nes especialmente peligrosas.

El trasfondo juridico de toda esta pro -
blemé&tica radica evidentemente en que, por dréstica y eficaz
‘que sea la legislacién enderezada a proteger el ambiente, care
cerd siempre de eficiencia si la defensa del ecosistema no al-
canza en la conciencia del hombre la altura y profundidad de
un valor por si mismo, de un valor fundamental para la supervi
vencia de la especie sobre la tierra.




