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AS ELEICOES IMPLICITAS NA PESQUISA PARA A ELABORACAO E APLICACAO DE CASOS EM
CURSOS DE DIREITO INTERNACIONAL!

The implicit elections in the research to make and apply cases in International Law classes

Las elecciones implicitas en la investigacion para la elaboracién y aplicacién de casos en

cursos de Derecho Internacional

Michelle Ratton Sanchez Badin?
Arthur Roberto Capella Giannattasio®

Douglas de Castro*

RESUMO: Este artigo pretende trazer o relato da experiéncia de um grupo de pesquisa
interinstitucional sobre “Novas metodologias de ensino em direito: estudo de caso nos cursos

|II

de graduacdo e pds-graduacdo em direito internacional”, entre a Fundacdo Getulio Vargas e
a Universidade Mackenzie. A organizagdo do grupo se da na fronteira entre pesquisa e ensino,

vez que a elaboracgdo do caso exige pesquisa dos elementos concretos de uma situacdo real e
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a escolha pedagdgica dos elementos que serdo analisados e as estratégias para a aplicacdo do
caso em sala de aula. A reflexdo sobre estes passos é essencial para identificacdo das
potencialidades e das limitacdes do caso, que dependerdo das escolhas tedricas e pedagdgicas
implicitas ao desenho do caso. Os autores propdem-se a evidenciar esses elementos na
construcdo coletiva do caso Samarco, que traz a tona o debate de elementos de direito e
relagdes internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: método; caso; ensino; Direito Internacional

ABSTRACT: This article aims to bring the story of the experience of the interinstitutional
research group called "New teaching methodologies in law: case study in undergraduate and
graduate degrees in International Law", between the Getulio Vargas Foundation and the
University Mackenzie. The organization of the group takes place on the border between
research and teaching, since the preparation of the case requires research of the concrete
elements of a real situation and the pedagogical choice of elements to be analyzed and
strategies for the application of the case in the classroom. Reflection on these steps is
essential to identify the potential and limitations of the case, which depend on the theoretical
and pedagogical choices implicit in the case designing. The authors propose to highlight these
elements in the collective construction of the Samarco case that brings to light the discussion
of law and international relations elements.

KEYWORDS: method; case; teaching; International Law

RESUMEN: Este articulo pretende traer el relato de la experiencia de un grupo de
investigacion interinstitucional sobre “Nuevas metodologias en la ensefianza del Derecho:
estudio de caso en los cursos de graduacidn y post-graduacién en Derecho Internacional”
entre la Fundacion Getulio Vargas y la Universidad Mackenzie. La organizacion del grupo se
realiza en la frontera entre investigacién y ensefianza, porque la elaboracién del caso exige
investigar los elementos concretos de uma situacién real y la seleccidon pedagdgica de los
elementos que seran analizadosy las estratégias para la aplicacidn del caso en la sala de clases.

La reflexidon sobre la metodologia es esencial para identificar las potencialidades y las

limitaciones del caso, que dependeran de las elecciones tedricas y pedagdgicas implicitas al
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disefio del caso. Los autores se proponen evidenciar estos elementos en la construccion
colectiva del caso Samarco, que implican la toma de decisiones en torno al debate de
elementos de Derecho y relaciones internacionales.

PALABRAS CLAVE: Método, caso; ensefianza, Derecho Internacional.

1. Introdugao

O ensino do Direito por meio do uso de casos didaticos é percebido como um instrumento
alternativo as tradicionais aulas expositivas nos cursos de Graduacdo em Direito. O elemento
chave do caso consiste no uso de narrativas sobre situacGes concretas. As narrativas
elaboradas por docentes tém o objetivo de produzir no corpo discente a identificacdao
necessaria com a situacdo, convidando-o a interagir, dentro e fora de sala de aula, entre si e
com docentes, na constru¢do do conhecimento necessdrio para compreender as tramas
juridicas da experiéncia vivida. O fascinio desse método reside justamente nesse seu potencial
para empoderar o corpo discente na apropriacdo autébnoma de conceitos e institutos

fundamentais para o conhecimento juridico.

Além do potencial pedagégico do caso diddtico em si, alertamos para a funcionalidade que
este tipo de recurso didatico oferece ao ensino do Direito Internacional em paises como o
Brasil. Incorporamos a critica de que a produgdo do Direito Internacional no Brasil,
especialmente como material de ensino, foca-se em manuais que reproduzem as estruturas e
conceitos da literatura estrangeira, desamparando o aluno na associagdo com o contexto
local. O resultado dessa deslocalizacdo e despolitizacdo do Direito Internacional, bem como
do seu ensino tende a distanciar o objeto de ensino da vida do aluno/a brasileiro/a,
prejudicando ainda mais o seu engajamento com a disciplina no curso de Direito. Tendo isso
em vista, sustentamos que aproximacdes empiricas e o estudo de caso de uma forma geral e,
no ensino, ao caso didatico, favorecem o trabalho concomitante de reflexdo e reconstrucao
das técnicas e categorias bdsicas do Direito Internacional, a partir de casos concretos locais.
Nesse processo, o corpo discente é chamado a exercer um papel mais ativo, para além do

mero reprodutor de técnicas de aplicacdo do direito.
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A partir de um projeto de pesquisa comum FD/UPM e FGV Direito SP com objetivo de
entender as especificidades do recurso a casos para fins didaticos, observamos, no entanto, o
impacto das opgdes tedricas e epistemoldgicas dos autores na elaboragao dos casos, mas que
se acabam ficando implicitas no resultado final do caso publicado. Objetivamos com este texto
narrar algumas das opgdes que assumimos ao elaborar um caso comum, para aplicagdo em

disciplinas de Direito Internacional, em cursos de Graduag¢do em Direito no Brasil.

Em outras palavras, o objetivo do texto é atentar para o fato de que a aplicacdo do caso
didatico enquanto ferramenta de ensino nos cursos de Graduacdo em Direito Internacional
deve operar um duplo movimento de diferenciacdo pedagdgica e consciéncia deste processo
pelo pedagogo. Para tanto, apds uma breve apresentacdo do caso que desenvolvemos
conjuntamente, apresentaremos a concepcao de Direito que nos motivou a elaborar o caso
naquela estrutura, exploraremos como isso nos aproxima de uma abordagem pluridisciplinar
com as Relacdes Internacionais e, entao, concluiremos sobre como isso impactou na aplicacdo

do caso em certos cursos de Graduacao.

O artigo tem um tom de depoimento, o que carrega, em grande medida, a caracteristica
descritiva do texto; contudo, pretendemos a partir desta exposicao permitir que as elei¢cbes
feitas por docentes no processo de ensino sejam conscientes e, no limite, mais transparentes,
para os discentes e também para os pares docentes. No caso do Brasil, entendemos que isso
pode apresentar um potencial rico para repensarmos criticamente nossas bases tedricas e
contextualizagbes empiricas, para compreensdo do Direito Internacional enquanto

(sub)campo do conhecimento.
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2. 0 Caso Samarco

Nesta secdo descreveremos o processo de elei¢cdes presentes na elabora¢do do caso Samarco
e na redacdo de sua primeira narrativa. O objetivo é atentar para os diferentes momentos de
eleicdo, o que nos permitird dialogar com as escolhas epistemoldgicas e tedricas implicitas ao

caso didatico nas secdes seguintes.

A eleicdo da situacdo concreta do acidente ocorrido na cidade de Mariana, no Estado de Minas
Geral, Brasil, em 5 de novembro de 2015, foi feita pelo grupo de pesquisa UPM e FGV>. A
escolha continha o interesse em analisar o maior acidente ambiental, na drea de mineracao,
ocorrido no Brasil e entender as suas interfaces com o sistema internacional (1°. Elei¢cdo). A
projecdo deste acidente, com uma proximidade temporal grande entre o acidente (problema)
e o momento do ensino, ja seria o elemento suficiente para promover a identificacdo do
aluno/a com a situacdo: a cobertura pela midia tradicional e a repercussdo na midia social,
associados a sensibilidade tematica para questdes envolvendo meio ambiente, favoreceriam

esse resgate emocial necessario para o caso.

N3o era, portanto, a situacdo de um contencioso internacional nem a interpretacdo de um
acordo internacional que nos levava a associar esta situagdo concreta com o espago
internacional. Isso trouxe ao grupo de redatores do caso um grau de liberdade para pesquisar
e entender diferentes elementos estrangeiros e internacionais que estavam presentes
naquela situacdo concreta. Sabiamos, entdo, que ndo seriam estes elementos internacionais
aqueles que “resolveriam” o problema do acidente ambiental, e essa foi uma escolha (22.

Eleicdo).

A introduc3o da primeira narrativa que entregamos aos alunos® inicia-se assim:

5 Agradecemos aqui, especialmente, aos integrantes do grupo de pesquisa que indicaram este caso e que
avangaram com as primeiras pesquisas sobre a situagdo concreta. S3o eles: Alexandre Coelho (FGV), Fernanda
Maia (UPM) e Fernanda Boccuzzi (UPM).

6 Fazemos referéncia aqui a narrativa elaborada por Bruno Pegorari, Douglas de Castro e Michelle Ratton.
Deixamos como Apéndice o exemplo desta primeira narrativa.
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Em 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de minério de ferro conhecida como

Fundao, de propriedade da empresa Samarco rompeu!

No momento do rompimento, a barragem continha, aproximadamente, 50 milhdes de m? de
rejeitos de mineracdo de ferro, que com o acidente foram despejados no meio ambiente,
espalhando-se rapidamente devido a elevacao da barragem e a extensdo dos rios que passam
na regido. Com isso, ficou soterrado o povoado de Bento Rodrigues, distrito de Mariana-MG,
provocando a morte de onze pessoas, e ainda destes rejeitos cerca de 16 milhdes de m3

atingiram o mar, no litoral do Estado do Espirito Santo.

A descricdo do ponto de partida do caso ndo trazia nenhum elemento internacional e isso foi
uma opcao. Entender o local como ponto de partida — o que foi reforcado pela foto no inicio
da narrativa — foi parte da estratégia da redagdo (32. Eleicdo). A epigrafe e os passos seguintes
da narrativa (ver Apéndice), assumiram o papel de intermear elementos locais e referéncias a
elementos estrangeiros e internacionais. Desde o inicio de nossas pesquisas para a elaboracdo
do caso, a intencdo era explorar tanto a dimensdo publica da situacdo-problema quanto a
dimensado privada. No contexto do ensino do Direito Internacional, em um curso de graduacao
no Brasil, isso remete a conceitos e categorias do Direito Internacional Publico e do Direito

Internacional Privado (42. Eleicdo).

Assim sendo, qualificar que a Samarco é uma empresa brasileira que tem investimentos
estrangeiros e associa-la indiretamente a nog¢do de “multinacionais” mencionada no poema
da epigrafe, além das relagdes comerciais para exportacdo também indicadas na epigrafe,
eram os primeiros elementos para favorecer a construgdo do conhecimento para
compreender as tramas juridicas da situacdo concreta, invocando noc¢des do Direito
Internacional Privado. Quem é este investidor? Como estes recursos chegam ao Brasil? Faz
diferenca ser um investidor estrangeiro no processo de responsabilizacdo pelo dano? O foco

das atividades, a partir da primeira narrativa, ndo era a empresa, contudo. Mas sabiamos que
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estas questdes ficariam presentes para os alunos, para serem resgatadas no futuro, fechando

o ciclo de atividades previstas (5°. Elei¢do).

O objetivo da primeira narrativa era trazer um elemento quase que cotidiano para o aluno de
graduacdo: o turismo. A regido em que ocorreu o acidente envolve a histéria de colonizacao
e exploracdo minerdria que proporcionou uma rigueza econémica e cultural as cidades da
regido, no passado. Atualmente, essas cidades sdao reconhecidas como patrimonio cultural
nacional, o que favorece o interesse turistico pelo local, incluindo estudantes em formacao
pré-ensino superior. E, portanto, bastante comum que um aluno de Graduacdo conheca essa
regido, seja por té-la visitado seja pela referéncia por conhecidos e nos estudos pré-vestibular.
Aqui, mais um elemento do caso com o objetivo de suscitar a identificacdo do aluno/a com a
situacdo. Na narrativa, o/a aluno/a foi entdo direcionado a observar que o reconhecimento
da relevancia cultural das cidades pode também ser objeto de uma organizacdo internacional
(no caso a Unesco) (6°. Elei¢cdo). Associadas a perguntas triviais — como, por que um organismo
internacional se ocupa deste assunto? Qual a relevancia disso? — os alunos comegam a se
perguntar: o que é esta organizacdao? O Brasil é membro? Como essa organizacdo se
estrutura? Qual seria o processo decisério necessario para que a cidade de Mariana possa ser

reconhecida como patriménio mundial?

Um material base de leitura foi apresentado aos alunos, mas a proposta era que pesquisas
basicas pudessem ser feitas por eles mesmos a partir destes questionamentos. A curiosidade,
partindo de perguntas simples, favoreceria aos alunos a compreensdo de mais alguns
elementos da nocdo de sujeito de Direito Internacional Publico. Sendo que, além das
concepcoes basicas de sujeito — Estado (Brasil e outros membros da Unesco) e organizagdo
internacional (Unesco) — os alunos se colocavam diante da situacdo de entender como uma
cidade seria reconhecida, o que autorizava o prefeito da cidade a se representar perante a
organizacdo. Essas perguntas teriam o propdsito de provocar o aluno/a a ampliar a nog¢do de
sujeitos de Direito Internacional Publico e questionar as consequéncias politicas e juridicas

dessa ampliacdo (72. Elei¢do).
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Complementarmente, a narrativa traz de forma provocativa a aproximacao da Unesco como
uma forma de a regido ser menos dependente da atividade extrativista e ampliar ao turismo
como fonte de renda. Esse ranco histérico da dependéncia econémica internacional,
paradoxalmente, teria sido aquilo que proporcionou a riqueza e, entdo, o reconhecimento do
valor histérico e cultural da regido. Como pensar os valores histdricos e culturais em paises
gue passaram por um processo de dominagdo, como foi a coloniza¢cdo? Qual o tratamento a

patrimonios resultantes da exploracdo como valor cultural? (82. Eleicado)

Ainda com propédsito especifico foi indicada na narrativa a existéncia de um acordo
internacional: a Convencgao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Ndo
seria esse 0 objeto do encontro baseado na primeira narrativa, mas essa figura juridica seria
objeto dos encontros seguintes analisando o tema de fontes de Direito Internacional Publico.
Mais uma vez, a narrativa procurou deixar um elemento que chamasse a atencdo do aluno/a
para a rede de relagdes juridicas presentes no caso e que seria retomada posteriormente.
Portanto, indicar mais de um elemento internacional no mesmo momento da narrativa foi
uma elei¢do consciente, visando a que o aluno/a compreenda que sdo varias as dimensdes de
andlise, sobre os elementos do Direito Internacional, em um mesmo caso didatico (92.

Eleicdo).

Por fim e longe de ser menos relevante, concluimos a narrativa com uma fala oficial da Unesco
gue invoca uma percepcdo de valores cosmopolitas e demandas comunitaristas, a partir da
noc¢do de humanismo (10°. Eleicdo). Isso apresenta ao aluno um dos ideais que motivam as
relagdes internacionais — sob a no¢do de paz e desenvolvimento — e a regulamentagdo com

vistas a protecdo destes valores.

Identificamos, pelo menos, dez momentos de eleicdo consciente na elaboracdo da narrativa,
com o propodsito de aplica-la em sala de aula como caso didatico. Os dez ndo sdo um numero
magico intencionalmente escolhidos, mas refletem um comeco da concientizacdo pelos
autores da narrativa das suas elei¢cGes. Partiremos destes pontos para elucidar as andlises a

seguir.
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3. O Direito nos Casos Didaticos dos Cursos de Graduacdao em Direito: Organizador

de Vida Publica

Apesar de o uso de casos ser um legado de praticas pedagdgicas em Administracdo e
Economia - que também ressaltam as virtudes acima indicadas. 7, ndo se pode ignorar que a
funcdo exercida pelo caso no ensino do Direito em geral se diferencia dessas areas®. Isso se

deve, em grande medida, as habilidades valorizadas no campo do Direito.

As eleicBes apresentadas acima, para a elaboracdo da primeira narrativa do caso Samarco,
trazem, implicitamente, uma opcdo pelo que entendemos como Direito e Direito
Internacional e, portanto, o que estamos valorizando em sala de aula e na comunicagdo entre
professor/a e aluno/a. Entendemos ser importante destacar aqui essa opgdo pelos autores,
assim como o deve ser por qualquer pedagogo que opte pelo recurso ao estudo do caso.
Entendemos, assim, que a eleicdo do tema, a redagdo da situacdo-problema e as perguntas

que sdo indicadas ao aluno/a refletem eleicdo e abordagens especificas do Direito.

Os estudos do fenémeno juridico nas Faculdades de Direito baseados em casos didaticos

podem enfatizar pelo menos dois paradigmas do Direito: um privado, outro publico®. O

7 Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em Administracdo (ANPAD). Orientacdo para Elaboragéo de
Casos para Ensino. Rio de Janeiro: ANPAD, s.d. Curado, Isabela. “O Método do Caso, Gvcasos” Revista Brasileira
de Casos de Ensino em Administracdo (2011). Roesch, Sylvia. “Notas sobre a Constru¢do de Casos para Ensino”
Revista de Administracdo Contempordnea, v. 11, n. 2., (Abr./Jun, 2007).

8 Badin, Michelle, Giannattasio, Arthur. O Caso como Instrumento de Ensino de Graduacéo e de Pés-Graduacéo
em Direito Internacional: Elementos para um Debate sobre Ensino Juridico Interativo. s.l.: s.e., 2016.
(Mimeografado).

® Como se poderd ver a seguir, a distin¢cdo entre publico e privado aqui ndo se refere 3 tradicional oposi¢do entre
Direito Publico e Privado que se encontra no corpus iuris civilis - publico se refere ao Direito que faz prevalecer
o interesse publico em uma relagdo vertical; privado se refere ao Direito que mantém relagdo horizontal entre
os diferentes interesses particulares em regime de autonomia da vontade - e retomada na Modernidade que
informa a tradicional literatura juridica brasileira (FERRAZ JR., 2001, p. 130-5; REALE, 2001, p. 341-4). Isso
também ndo significa que ndo haja uma conexdo entre os paradigmas privado e publico - desde a constatagdo
da condi¢do pds-moderna, a divisdo em fronteiras - e a prépria no¢do de fronteiras (espaciais, temporais,
conceituais, tematicas) - foi percebida com n3o fazendo sentido (DELMAS-MARTY, 2002; HARDT; NEGRI, 2000;
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paradigma privado de Direito é também entendido como behaviorista pois se refere ao papel
de direcdo de condutas de agentes particulares. Por outro lado, o paradigma publico de
Direito é igualmente conhecido como organizacional pois percebe na ordem juridica um papel

de organizac3o juridica de rela¢cdes de convivéncia.'?

Enguanto no primeiro paradigma o Direito é percebido como um mecanismo de solugdo de
controvérsias entre particulares em virtude de normatizacdo e do redirecionamento do
comportamento (behavior) dos agentes; no segundo, o Direito tem salientada sua fungdo de
viabilizacdo - criacdo e manutencdo - de vida conjunta e compartilhada entre diferentes

(organizacdo).!!

A juridificacdo de conflitos politicos potencialmente disruptores dentro de uma ordem
permanente e estavel consiste, assim, no papel central do Direito compreendido em
conformidade com um parametro publico. Por meio de uma malha normativa apta a captar e
reenviar para dentro das instituicGes as diferentes possibilidades de conflito, o Direito exerce

assim um papel de organizador das relacdes em uma vida publica. 12

Essa compreensao do Direito afetou significativamente as primeiras eleicdes que assumimos
no caso Samarco. Ao escolher uma situacdo-problema para apontar suas interfaces com o
sistema internacional (12. Elei¢do), ao escapar do enfoque na fungdo de resolucdo de conflito
(22. Eleicdo) e associar, ainda que ndo como fato central da situacdo real, seus elementos a
atuacdo de uma organizagdo internacional (62. Eleicdo) — ou seja, entre tantas solugdes do

caso, uma delas dialoga com este espaco internacional (no ambito da Unesco) — estamos

LYOTARD, 1979). O que se faz com essa distin¢do € apenas apresentar pelo menos duas intencionalidades que
buscam destacar possiveis papeis exercidos pelo Direito - o que ndo significa, por fim, que outras
intencionalidades ndo possam a ele ser dirigidas. Giannattasio, Arthur. “Justica, Politica e Direitos Humanos: As
InstituicGes Juridicas e a Manuteng¢do do Justo Meio na Esfera Publica” In Carvalho, Marcelo, Nascimento,
Milton, Weber, Thadeu. (Org.). Justica e Direito. Sdo Paulo: ANPOF (201523).

10 Giannattasio,“Justica, Politica e Direitos Humanos, 2015.

ybid.

2 ArthurGiannattasio, “A juridificagdo de conflitos politicos no direito internacional publico contemporaneo:
uma leitura politica da paz pelo direito de Hans Kelsen a partir do pensamento politico de Claude Lefort” Revista
de Direito Internacional, v. 12, (2015b).
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fornecendo ao aluno uma leitura do Direito como elemento organizacional das relagdes
sociais. Aquela estrutura de organizacao internacional, as defini¢Ges dos valores deste espaco
— a partir da Convencdo enquanto acordo internacional — e da politica da Unesco — na
definicdo de sua missdo e com a criagdo do fundo de apoio financeiro (102. Elei¢do) — sdo as
estruturas organizacionais que dialogam com aquela situacdo no pequeno distrito de Bento

Rodrigues, no estado de Minas Gerais, no Brasil.

Nessa perspectiva, o uso de caso didatico no Ensino do Direito deve se orientar no sentido de
compreender o fendbmeno juridico ndo como um dado ou como uma simples variavel de
direcionamento de condutas (behaviorista). Antes, ele deve se debrugar sobre o Direito
entendido como instituicdo, isto €, como mecanismo de realizacdo pratica de um projeto
politico de organizag¢do da vida comum por meio da linguagem do Direito (normas, conceitos,

institutos, fontes).

Assim, de acordo com essa perspectiva, o caso diddtico em Direito é direcionado para
apresentar aos alunos a trama juridica subjacente a situa¢do concreta - e ndo para os fazer
decidir algo sobre a situacdo concreta. O objetivo é bastante preciso: evidenciar parcela do
estado de Direito Internacional a partir da situacdo concreta vivida nas relacdes
internacionais, sem que o Direito fique reduzido as regras e estruturas reguladas neste
sistema. Essa parte diminuta da experiéncia internacional vivida é entendida como
expressando em si a ldgica especifica da regulacdo internacional como um todo -
estabelecendo, assim, um aprendizado sineddquico da organiza¢do juridica das relagdes

internacionais.

Com efeito, ao se conectar simultaneamente a diferentes malhas juridicas internacionais, a
situacdo concreta permite ao aluno progressivamente mapear e desvelar as diferentes
camadas regulatérias pertinentes. O caso didatico voltado a ensinar Direito Internacional
constitui sua narrativa de maneira a figurar ao aluno a possibilidade de compreensdo

estrutural da dindmica de funcionamento do Direito em um espaco “internacional”, e suas
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diversas formas de relacdo com espacos de regulacdo nacional, por exemplo, como foi a

preparagdo do caso Samarco.

Ao mesmo tempo, a apreensdo dessa dimensdo organizacional do Direito Internacional e
dessa sua especifica condicdo é uma primeira etapa na constru¢do do conhecimento que se
pretende proporcionar aos alunos. Além desse aspecto, o uso do caso didatico visa a suscitar
uma reflexao critica sobre o desenho institucional vigente, a partir dos limites desvelados pela

situagdo concreta.

Nesse sentido, o caso didatico permite apresentar concretamente ao aluno, ndo apenas a
organizacdo juridica vigente, mas também apontar as aporias do respectivo desenho
institucional vigente. Com isso, pretende-se inclusive estimular um continuo exercicio de
imaginacdo institucional dos alunos de Direito para que, como futuros juristas, possam
aprender a problematizar juridicamente o arranjo vigente, de maneira a complementar,

aperfeicoar ou substituir em suas deficiéncias estruturais. 3

4. Direito internacional e Relagdes Internacionais: um conto de duas cidades*

O olhar estrangeiro por vezes é capaz de captar mintcias que escapam ao olhar trivial*® ou ao
olhar daquele que estd imerso em um campo de estudo em que as ontologias e epistemologias
sdo distintas. A peculiaridade do (sub)campo do Direito Internacional a coloca de forma
permanente em intenso didlogo com o estudo das Rela¢Ges Internacionais - situacdo
interdisciplinar que se explicita mais fortemente com o uso de casos em cursos de Graduacao.
Nessa aproximacdo, ndo estamos com a preocupacao de argumentar pela pureza de uma ou
de outra disciplina, com o objetivo de afirmar a independéncia de uma em relacdo a outra.

Muito pelo contrdrio. Reconhecemos as virtudes da interdisciplinaridade dos estudos em

13 José Ghirardi, Juliana Palma, Manuela Viana, “Posso Fazer um Trabalho Inteiro sobre um Caso Especifico?” In
Queiroz, Rafael; FEFERBAUM, Marina. Metodologia Juridica. Sdo Paulo: Saraiva/DireitoGV (2012).

4 0 subtitulo deste capitulo faz referéncia ao livro Um Conto de Duas Cidades de Charles Dickens.

15 In http://revistacult.uol.com.br/home/2010/07/um-conto-de-duas-cidades/. Acesso em: 21/09/2016.
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Direito Internacional e Rela¢des Internacionais para as assumir em um carater radical como

compondo um mesmo campo de conhecimento. °

O recurso ao caso didatico em sala de aula, em nossa perspectiva, tem a preocupacao de ir
além do contraponto entre formalismo e realismo que permeia o ensino do Direito
Internacional’. Sendo o realismo a descrenca no Direito Internacional como um sistema
juridico, dada a relevancia do poder e da politica nas relacdes internacionais. E, o formalismo
a resposta a esta descrenca: associando o direito apenas a sua forma, ou a descricdo de fontes
(de direito) e estruturas organizacionais (organizagdes e sistemas de solucdo de controvérsias)

— nesse sentido, associando a drea a sua técnica de aplicacao.

Se a producdo do Direito se foca essencialmente em sujeitos, lei aplicavel e procedimentos,
as Rela¢Oes Internacionais favorecem a associacdo desses elementos a conceitos mais
abrangentes — tais como atores, normas e processos — e que podem favorecer sendo a revisao
a0 menos a provocagdo para se pensar os elementos fundamentais na analise da situagao-

problema pelo estudante de direito.

Assim, associamo-nos ao projeto que Ventura e Lins'® chamaram de integracdo entre as
disciplinas. Ou seja, a de que a preocupacdo com a formacdo global do aluno deve levar os
educadores a compreender e utilizar metodologias capazes de superar a visdao fragmentada

do conhecimento, uma vez que a forma tradicional e fragmentada de transmissdo do

6 Michelle Badin, Arthur Giannattasio, O Caso como Instrumento de Ensino de Graduagéo e de Pés-Graduagéo
em Direito Internacional: Elementos para um Debate sobre Ensino Juridico Interativo. s.l.: s.e., 2016.
(Mimeografado).

17 Gerry Simpson, “On the Magic Mountain: teaching public international law” European Journal of International
Law, v.10 (1999): 70-92. Koskenniemi, Martti. “International Law in a Post-Realist Era” In LORCA, Arnulf.
International Law in Latin America or Latin American International Law? Rise, Fall, and Retrieval of a Tradition of
Legal Thinking and Political Imagination, 1995.

18Deisy de Freitas Lima Ventura, Maria Antonieta del Tedesco Lins, Educagdo superior e complexidade:
integragdo entre disciplinas no campo das relagdes internacionais. Cad. Pesqui. [online]. 2014, vol.44, n.151,
pp.104-131. ISSN 0100-1574. http://dx.doi.org/10.1590/198053142780.
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conhecimento dificilmente poderd dar a seus detentores a capacidade de enfrentarem as

situagdes novas.

Por um lado, o estudante de direito é confrontado com uma realidade cada vez mais complexa
dos fenomenos sociais, politicos e econémicos, que no limite encontra a dimensdo
internacional normativa do dever-ser nas funcbes descritas de behavior e organizagao, o que
Ihe apresenta desafios para compreender o ser da politica internacional. Por outro lado,
temos o estudante de Relagdes Internacionais que preocupado em entender o ser da politica
internacional toma o Direito Internacional como uma variavel interveniente nos processos de
cooperacgdo ou um epifendmeno das estruturas anarquicas ao influenciar o comportamento
dos atores relevante, deixando assim de considerar o Direito Internacional como campo de

opcoes.

Neste sentido, em busca de um espaco de alimentacao e retro-alimentacdo entre categorias
e conceitos tedricos do Direito Internacional e das Rela¢Ges Internacionais, trabalhamos na
elaboracdo do caso Samarco. Valorizar o local do distrito de Bento Rodrigues e do municipio
de Mariana como ponto de partida para a andlise, em sua interacdo com o sistema
internacional sugere uma aproximacdo entre o local e o global que tenciona a tradicional
estrutura de analise do Direito Internacional, entre o nacional e o internacional (32. Elei¢3o).
No mesmo sentido, a atencdo dada aos atores subnacionais no processo de interacdo,
favorecida pela leitura de textos das RelacGes Internacionais, tenciona a nocdo cldssica de
sujeito de Direito Internacional Publico (7°. Eleicdo). Essas eleicGes dos pontos a serem
trabalhados no caso com o aluno/a em sala de aula sé sao possiveis mediante um didlogo com
a producdo no campo das RelagGes Internacionais. E isso favorece a ampliacdo da percepcao
socioldgica — em termos de interesses e capacidades — e politica — em termos de interesses e

poder — dos agentes envolvidos.

Além desses pontos, a incorporagao consciente, na narrativa do caso didatico, das passagens
sobre a contradicdo da dependéncia econ6mica da regido de Mariana (8°. Eleicdo) e da visdo

da Unesco sobre sua missdo cosmopolita (102 Eleicdo) dialogam diretamente com
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fundamentos tedricos das disciplinas de Direito Internacional que se nutrem das Teorias de
Relacdes Internacionais, essencialmente. Estamos aqui observando mais os fundamentos
externos do Direito Internacional enquanto campo de acdo do que o seu debate interno
(centrado na técnica ou naquilo que se convencionou denominar de métodos do Direito

Internacional).

A um aluno/a de graduacdo em Direito, em especial nos seus primeiros anos de formacao,
parece-nos demasiado abordar as linhas tedricas do Direito Internacional e das Rela¢dOes
Internacionais. Mas, a provocacio para que o aluno/a identifique essas tensdes entre visGes
de mundo e como isso interfere nas formas de construcdo da argumentacdo juridica,
entendemos fulcral para a formagdo de um aluno/a habilitado a recorrer a técnica sem que
deixe de dimensionar a sua implicacdo no mundo real — e, por que ndo, na politica das relacdes

sociais e internacionais.

5. O caso Samarco em didlogo com as escolhas implicitas e conclus6es preliminares

Em Em difernetes O e sua aplicacdao na FGV Direito SP OO e sua aplicagao na FGV Direito SP

Uma das aplicagdes do caso Samarco ocorreu na disciplina Ordem Juridica Internacional (OJI),
ministrada no 1°. ano do curso de graduacdo da FGV Direito SP. A aplicacdo do caso Samarco
tem como objetivo colocar os alunos em uma posi¢do atuante no processo de aprendizagem
de conceitos basilares da disciplina que é composta por temas cldssicos de Direito
Internacional Publico e Direito Internacional Privado. O uso do caso acompanha o programa

da disciplina, cobrindo os seguintes temas:

Sujeitos de DIP — organiza¢Ges internacionais (ONU e Unesco) e entes sub-nacionais
(prefeitura, Iphan), na protecdo do patrimonio cultural.

Sujeitos e fontes de DIP — convencdes e declaragdes internacionais (Estocolmo, ECO/92,
Convencdo Aarhus) e organizacdes ndo-governamentais, na protecdo ao meio ambiente e ao

desenvolvimento sustentavel.
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Sujeitos e fontes de DIP — convencgdes e organizacdes internacionais, na protecdo dos direitos
humanos dos povos indigenas (Comissdo interamericana, povos indigenas, seus diretos e sua
representacdo).

Sujeitos e fontes de DIP — organizagGes internacionais e procecimentos, a partir da atuacdo
de entes sub-nacionais (OEA e a defesa de direitos na Corte, MPF e AGU)

DIPri — Pessoas nacionais e estrangeiras (Vale e BHP como sécias e investidora estrangeira).
DIPri — Elementos de conexdo, lei aplicavel (captacdo de recursos nos Estados Unidos, Vale e
BHP em processos estrangeiros).

DIPri — Processo civil internacional e extraterritorialidade (decisdo no caso Bophal e

implicacGes para caso Samarco.

Como essa relacdo evidencia, ao mesmo tempo em que o recurso ao caso didatico procura
tornar o ensino em Direito Internacional “menos arido”*° ao conjugar os fatos que os alunos
estdo expostos no seu dia-a-dia, a conceitos bdsicos de Direito Internacional, como
apresentado anteriormente, os alunos sdo provocados a refletir sobre tais categorias e

instrumentos da disciplina.

Ha um desafio na estrutura do curso que é o de congregar elementos publicos e privados, sem
gue se tenha uma separacdo estanque entre Direito Internacional Publico e Direito
Internacional Privado. Apresentar os elementos e interesses privados no Publico e as no¢des
e intervencdes publicas no Privado sdo parte da disciplina. Tendo isso em vista, a 4°. Eleicdo
na narrativa do caso procura ja adiantar aos alunos a convivéncia dos diferentes elementos:
os entes estatais em seus diferentes niveis, as organizacdes internacionais
intergovernamentais, as empresas, as organiza¢gdes nao-governamentais, os acordos e os

contratos internacionais.

19 Neste sentido: A proposta do grupo de trabalho é fazer o caminho contrdrio: tratar primeiro de histérias para
depois discuti-las do ponto de vista juridico, sem partir de uma decisGo fechada. In
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2016/08/22/Como-ensinar-direito-internacional-
%E2%80%98contando-hist%C3%B3rias%E2%80%99. Acesso em: 17/09/2016.
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Por tal razdo, a primeira narrativa — da série de sete capitulos, tratando dos sete eixos
tematicos acima — tem um papel central em apresentar elementos que serdo retomados nos
demais capitulos, atentando ao aluno para a convivéncia complexa destes varios momentos.
Contudo, apesar de atravessar os conceitos basicos de Direito Internacional Publico e Direito
Internacional Privado, a proposta do caso Samarco é salientar para o aluno (i) o paradigma
publico de Direito (organizacional) e (ii) a tensdo constante a que o campo esta submetido
para a ampliacdo de suas categorias, a partir da sua frente de didlogo com as RelacGes

Internacionais.

Esclarecer as duas escolhas centrais na concep¢do do caso, orientando as eleicdes pontuais
na narrativa de cada capitulo, tem sido um processo essencial para o exercicio que estamos
procurando que é o de entender as atribuicdes do uso de um caso didatico no ensino do
Direito Internacional no Brasil. Na experiéncia de nosso grupo de pesquisa, a compreensao
dos pressupostos de cada integrante da equipe — e, claro, isso também se aplica aos autores
deste texto —sobre o papel do Direito Internacional para a sociedade e para alunos e cidadaos
vivendo neste espaco do territério brasileiro, é o ponto de partida. Assim, conseguimos
identificar pontos comuns e de potencial trabalho conjunto. O que nos perguntamos agora é:

serd que conseguiremos deixar isso suficientemente claro para nossos pares e alunos?
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7. Apéndice

CASO SAMARCO - |

DIVIDA ETERNA?

1
O Rio? E doce.
A Vale? Amarga.
Ai, antes fosse
Mais leve a carga.
n
Entre estatais
E multinacionais,

Quantos ais!

1//]
A divida interna.
A divida externa

A divida eterna.
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v
Quantas toneladas exportamos
De ferro?
Quantas lagrimas disfarcamos

Sem berro?

Créditos: Foto, globo.com. Poema, Carlos Drummond de Andrade, Lira Itabirana

Em 5 de novembro de 2015, a barragem de rejeitos de minério de ferro conhecida como

Fund3o, de propriedade da empresa Samarco? rompeu!

No momento do rompimento, a barragem continha, aproximadamente, 50 milhdes de m? de
rejeitos de mineracdo de ferro, que com o acidente foram despejados no meio ambiente,
espalhando-se rapidamente devido a elevacao da barragem e a extensdo dos rios que passam
na regido. Com isso, ficou soterrado o povoado de Bento Rodrigues, distrito de Mariana-MG,
provocando a morte de onze pessoas, e ainda destes rejeitos cerca de 16 milhdes de m3

atingiram o mar, no litoral do Estado do Espirito Santo.

20 A Samarco Minerag3o S.A. é uma empresa brasileira de mineracdo, de capital fechado, controlada em partes
iguais por dois acionistas: BHP Billiton Brasil Ltda. e Vale S.A. Fundada em 1977, a empresa produz pelotas de
minério de ferro, que sdo vendidas essencialmente para a indUstria siderurgica.
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Um més depois do rompimento, o prefeito do municipio de Marina, Duarte Junior, decidiu ir
a Paris (Franga) e solicitar o apoio da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (sigla Unesco, em inglés), para que auxiliasse na reconstrucdo da cidade e
de sua imagem. O prefeito pretende também candidatar Mariana a Patrimonio Histérico da
Humanidade da Unesco, por entender que isso ajudard o municipio em sua reconstrugao,
incrementando o turismo e a diversificagdo da economia. Duarte Junior alegou que isso
podera reduzir a dependéncia econémica do municipio, que até agora tem como maior fonte
de recursos os impostos arrecadados a partir dos trabalhos de minera¢do da Samarco, os quais

se baseiam em um recurso finito.

A cidade de Mariana foi fundada em 1696 pelos bandeirantes que ali se instalaram e tornou-
se parte do patrimonio histérico de Minas Gerais por ter sido a primeira vila, cidade e capital
do estado mineiro. Desde 1945, o Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) reconhece Mariana como patrimonio cultural nacional. O reconhecimento de sua
importancia histérica e cultural pelo IPHAN impulsionou consideravelmente o turismo na
regido: a segunda atividade econ6mica do municipio. Mas, apds o rompimento da barragem,
os beneficios desta expansdao também foram sentidos por parte da populacdo que depende

direta e indiretamente desta atividade.

A elevacdo de Mariana a patrimonio cultural da humanidade, depende de reconhecimento
pela Unesco, agéncia especializada da Organizacdo das Nacbdes Unidas (ONU), e esse
reconhecimento oficial pela comunidade internacional permite garantir maior conservacao,
preservacao e seguranca. O Comité do Patriménio Mundial da Unesco é responsavel por
gerenciar esses sitios e é composto por 21 dos atuais 191 paises-membros que assinaram e
ratificaram a Convencgdo para a Protecdo do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural (1972).
Dos trezes sitios brasileiros qualificados como patrimonio cultural da humanidade, seis tém

perfil similar ao de Mariana.

A atuacdo da Unesco vai muito além do reconhecimento, ha um papel relevante de promocgao

da protecdo e de assisténcia a outros organismos internacionais em suas atua¢ées quando
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essas afetam patrimonios da humanidade. Uma de suas ac¢Ges tem sido o programa para
reducdo de impactos de desastres humanos e naturais nos sitios qualificados como
patrimo6nio da humanidade. A visdo da prépria Unesco é de que o patrimonio ndo tem apenas
uma posicao passiva nestas situacdes, mas também ativa, ao reduzir o impacto dos desastres
nas vidas das pessoas. Isso porque preserva um ativo no processo de recuperagdo pos-
desastre, ao dispor da capacidade de atrair investimentos (como é o caso do turismo em sitios
historicos) e de fontes de recursos naturais renovaveis, além de gerar empregos. Com efeito,
houve criacdo de um Fundo Internacional de Assisténcia do Patrim6énio da Humanidade, que

pode ser acionado nos casos de ameaca ou dano a esses sitios.

Por todo este trabalho, a Unesco se define como uma agéncia de “inteligéncia” da ONU, com

a seguinte funcao:

“At a time when the world is looking for new ways to build peace and sustainable development,
people must rely on the power of intelligence to innovate, expand their horizons and sustain
the hope of a new humanism. UNESCO exists to bring this creative intelligence to life; for it is
in the minds of men and women that the defences of peace and the conditions for sustainable

development must be built.”
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