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Alberto Baltra e o ensino de economia politica
em estudos de direito no Chile

Alberto Baltra and the teaching of political economy
in law studies in Chile

Crispulo Marmolejo Gonzalez
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile

RESUMEN Este articulo revisa los aspectos generales de la contribuciéon del profesor
Alberto Baltra a la ensefianza de la economia politica en los estudios de Derecho en
Chile. La docencia de contenidos econdmicos en los estudios legales chilenos surge en la
primera mitad del siglo XIX y se mantiene hasta la actualidad. La economia politica es el
antecedente de los actuales cursos de Derecho Econdmico que se ensefian en varias es-
cuelas de Derecho a lo largo del pais. La actividad académica de Alberto Baltra fue exi-
gente, innovadora y se anticip6 a algunos de los desafios que impone el actual contexto
de ensefianza legal en Chile. El trabajo ahonda en varios aspectos de la docencia del pro-
fesor Baltra, a partir de textos y testimonios de algunos de sus discipulos y estudiantes.

PALABRAS CLAVE Economia politica, ensefianza legal, derecho econémico chileno,
derecho y economia, profesion legal.

RESUMO Este artigo revisa os aspectos gerais da contribui¢do do Professor Alberto
Baltra ao ensino da economia politica nos estudos do direito no Chile. O ensino de con-
teddo econdmico nos estudos juridicos chilenos surgiu na primeira metade do século
XIX e continua até os dias atuais. A economia politica é o antecedente dos atuais cursos
de Direito Econdmico que sdo ministrados em diversas faculdades de Direito do pais.
A atividade académica de Alberto Baltra foi exigente, inovadora e antecipou alguns dos
desafios impostos pelo atual contexto do ensino juridico no Chile. O trabalho estuda
alguns aspectos do ensino do professor Baltra, com base em textos e depoimentos de
alguns de seus discipulos e alunos.
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ABSTRACT This article reviews the general aspects of Professor Alberto Baltra’s con-
tribution to the teaching of political economy in Law studies in Chile. The teaching of
economic issues in chilean legal studies arose in the first half of the 19th century and
continues to this day. Political economy is the antecedent of current courses in Econom-
ic Law taught in several law schools throughout the country. Alberto Baltra’s academic
activity was demanding, innovative and anticipated some of the challenges imposed
by the current context of legal education in Chile. The work studies some aspects of
Professor Baltra’s teaching based on texts and testimonies from some of his disciples
and students.

KEYWORDS Political economy, legal teaching, chilean economic law, law and econom-
ics, legal profession.

Introduccion

La ensefanza de materias econémicas en las escuelas de Derecho comenzé en Chile
a mediados del siglo XIX y se mantiene hasta la actualidad en diferentes formas y
disefios de programas. Inicialmente, el curso se denominé «Economia Politica» y con
esa nomenclatura se titulé algunos textos docentes que proliferaron en dicha época.

En sus fases originales esta educacion legal se vio afectada por una economia cuyo
motor central era el Estado. Sin embargo, con el transito hacia las economias de mer-
cado, en la década de los ochenta, y la expansion internacional de las tecnologias
aplicadas al proceso de generacion de bienes y servicios se generaron espacios para
considerar un fendmeno de globalizacién legal incentivada por la globalizacién eco-
ndémica. Como afirma Du Marais (2012), la actual influencia de la economia sobre el
derecho es una consecuencia del comercio global y la inversion extranjera, y al mis-
mo tiempo, varias de las reformas legales que se han implementado para incorporar
esas transformaciones han sido guiadas por la teoria econdmica.

La indagacién sobre los modos de ensefianza de estas convergencias entre la teo-
ria econdmica y la ensefianza del derecho en la educacion legal chilena es un objeto
interesante que exhibe una evolucion asociada a diversos factores. Una revision gene-
ral de la literatura y de ciertos hitos relevantes de este proceso permite proponer una
estructura compuesta de etapas que, sindpticamente, describen la evolucién de este
fenomeno desde esos origenes hasta la actualidad.

Un primer periodo —que puede llamarse fundacional— transcurre desde 1813
hasta la publicacion en 1894 del Tratado de economia politica del profesor Zorobabel
Rodriguez. Esta fase comprende desde la instalacion de la catedra de Economia Po-
litica en el Instituto Nacional en 1813, el inicio de los cursos dictados por el profesor
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francés Jean Courcelle-Seneuil en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
en 1856, y la publicacion de dicho tratado del profesor Zorobabel Rodriguez. Se trata
de dos figuras relevantes en este proceso de enseflanza —uno francés y otro chile-
no— que influiran sustancialmente en los contenidos de programas de formacién
juridico-econdémica (Garay, 2013; Salinas, 2014: 287-291; Correa, 1997).

Una segunda fase transcurre desde la publicacion de la referida obra del profesor
Rodriguez hasta la creacion en 1935 de la Escuela de Economia de la Universidad
de Chile. Su primer decano fue Pedro Aguirre Cerda, y su primer director, el profe-
sor Alberto Baltra. Los fundamentos de esta fundaciéon implicaron que «la Univer-
sidad de Chile, al crear esta nueva rama de la ensefianza superior, consider6 que la
complejidad creciente de los negocios y la amplitud universal que han alcanzado,
imponen, ahora mds que nunca, una orientacién bien definida para su cabal desa-
rrollo; ademds, no es posible desentenderse del ejemplo de otras naciones que prepa-
ran cientificamente a una porcion considerable de su juventud para la técnica de las
grandes empresas y para la colocacion de sus productos en el exterior» (Ramirez y
Baltra, 1960). En 1924 se crea la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas,
por iniciativa de monsefior Carlos Casanueva, en la Universidad Catolica de Chile.
Ademas, se fundan las facultades de Industria y Ciencias Aplicadas y de Comercio
y Ciencias Econdmicas de la Universidad Catdlica de Valparaiso el 24 de marzo de
1928. Estos hitos indican que la economia comenzaba a estudiarse como una discipli-
na autéonoma y en unidades académicas distintas a la Facultad de Derecho e incluso
considerandola por algunos, ajena a la educacidn juridica.

Una tercera etapa puede situarse desde la fundacion en 1935 de la Escuela de Eco-
nomia de la Universidad de Chile hasta la creacion de la Revista de Derecho Econé-
mico, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, en 1962. En este tramo
la ensefianza de la economia se concentra ya profesionalmente en la Escuela de Eco-
nomia de la Universidad de Chile, pero se mantiene en la Escuela de Derecho de la
misma casa de estudios, en la que también destaca la actividad docente del profesor
Baltra y la creacion de la mencionada revista por el profesor Rubén Oyarzun.

Un cuarto periodo, que transita desde 1962 a 1981, abarca desde la fundacion de la
Revista de Derecho Econdémico hasta la dictacion de la Constitucion de 1980. El contexto
politico y social de esta fase esta marcado por la crisis de 1973, el golpe militar de ese
afo, y un cambio en el sistema y modelo econémico chileno. En cuanto a la ensefianza
disciplinar, en este periodo convive la formacién tradicional estructurada en Economia
Politica —fundamentalmente a través del texto Teoria economica del profesor Alber-
to Baltra— con el progreso y solidificacion de la disciplina del Derecho Econémico,
inicialmente con el profesor Rubén Oyarzun y luego con el profesor Jorge Streeter. En
esta etapa, y fuera de Santiago de Chile, destacan entre otros la figura de los profesores
Enrique Aimone en la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso y Augusto Parra
en la Universidad de Concepcion, cuyas contribuciones seran tratadas en otro texto.
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Un quinto periodo, que va desde 1981 hasta 2008, puede calificarse como una fase
correspondiente a un derecho econdémico propio de la década de los afios ochenta,
la transicion a la democracia en Chile, y que abarca hasta la crisis financiera global
de 2008. Durante este proceso se implementan, entre otras, profundas modificacio-
nes al sistema previsional (Decreto Ley 3.500/1981, de 13 de noviembre, que establece
un nuevo sistema de pensiones; y Decreto Ley 3.501/1981, de 18 de noviembre, que
fija el nuevo sistema de cotizaciones previsionales y deroga disposiciones legales que
indica); también reformas de mercado de capitales (Ley 18.045/1981, de 22 de octu-
bre, sobre Mercado de Valores; Ley 18.046/1981, de 22 de octubre, sobre Sociedades
Anoénimas); las reformas a la Ley de bancos, luego de la crisis financiera de 1982
(Ley 18.576/1986 de 27 de noviembre, que introduce modificaciones a la legislacion
bancaria y financiera) y el proceso de privatizacion de empresas publicas. En esta
fase también comienza la expansion de la ensefianza legal a través de la fundacién
de universidades privadas, lo cual generd un incremento en el nimero de escuelas y
programas de la carrera de Derecho en Chile.

Con el fin del régimen militar, y en plena democracia, se consolidan importantes
reformas legales en el ambito del sistema financiero y mercado de capitales; la autono-
mia del Banco Central; la creacion de la institucionalidad de libre competencia y, sobre
todo, la internacionalizacién de la economia a través de la suscripcion de tratados de
libre comercio y proteccién de inversiones. En este periodo se consolida el modelo
institucional de Estado regulador de la actividad econémica (Mufioz, 1996; Marmole-
jo, 2019: 149-201). Desde 2008 hasta la actualidad —atin en progreso— es posible que
en el futuro se pueda plantear una etapa adicional que comprenda un derecho econé-
mico en cuyos hitos aparezca la crisis financiera global y la economia digital.

Esta propuesta de periodificacién, enfocada en la evolucién de la docencia de
materias econdmicas (primero en la Universidad de Chile, pero cuyos efectos se han
expandido hacia otras escuelas de Derecho chilenas) permite identificar insumos
para la reconstruccion del trayecto de esta ensefianza, situar sus actores relevantes y
determinar las influencias que ellos generaron en determinados contextos politicos,
econdmicos y sociales.

Asimismo, el estudio del desarrollo de dicha ensefianza no constituye solamente
un ejercicio histérico, sino que es util para evaluar el grado de convergencia interdis-
ciplinaria que la catedra implica: cuanto derecho, cudnta economia, y que se mani-
fiesta, por cierto, en programas y contenidos concretos (Da Silva Lopes y Grigoletto
Papalia, 2021). Tampoco puede desconocerse que, con el fendmeno de la masificacion
universitaria en la carrera de Derecho (Sanhueza, Elgueta y Palma, 2018), los estu-
dios universitarios de primer aflo en Chile han tendido a asimilarse a un formato
de college estadounidense, lo que ha llevado a que numerosas unidades académicas
deban disenar programas destinados a nivelar competencias lingiiisticas o a reforzar
contenidos en el ambito de las ciencias sociales, en general.
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Este aspecto resulta relevante, pues la formaciéon econdémica para estudiantes
de Derecho, al menos en el pregrado, proporciona una determinada infraestructu-
ra conceptual para mejorar la comprension del funcionamiento de los mercados, la
construccion de una capacidad analitica que contribuya a identificar el rol que cabe
al derecho en la regulacion de la actividad econémica y ademas el fortalecimiento de
destrezas para la practica profesional en las dreas referidas a regulacion de mercados
(Cotter, 2017). Esto se logra, por una parte, desde las disciplinas proximas (Intro-
duccién a la Economia, Derecho Econdémico, Derecho Tributario) o bien, a partir de
otras ramas diversas pero que reconocen un contenido econémico relevante (tales
como Derecho Comercial, Derecho del Medio Ambiente). Asi también, a través de
cursos electivos, se ha ensefiado en algunas escuelas de Derecho chilenas algunas
materias referidas a su analisis economico que consiste, en general, en un enfoque
que aplica criterios microecondmicos a la comprension de instituciones legales, tales
como el proceso, los contratos o la regulaciéon administrativa (Nufez y Carrasco,
2015; Huanca, 2015). Aunque esta perspectiva no solo se ha referido al estudio de
temas sustantivos, sino que también se ha aplicado a metodologias de ensefianza ju-
ridica (Tirado y Bedoya, 2018).

Es importante establecer que los estudiantes de Derecho son diferentes a los de
Economia o Negocios, pues estos demandan una formacién que les permita planifi-
car, prevenir y administrar la solucion legal que les ofrece un abogado (Bowley, 2020;
Waulf, 2016). Sumado a ello, esta formacién no solo produce un efecto al interior de
las escuelas de Derecho, o en las propias comunidades juridicas, sino que —a través
de la extension o vinculacién con el medio que realizan las escuelas— contribuye a
fortalecer la educacion financiera (Bozzo y Remeseiro, 2021).

sPor qué estudiar entonces la contribucion de Alberto Baltra en este contexto de
evolucion de la ensefianza de contenidos econémicos en escuelas de Derecho? Por-
que, seguin se ha indicado, el estudio de la docencia de un académico relevante en
su época permite reconstruir las caracteristicas de su modelo docente; identificar y
eventualmente evaluar el grado de convergencia interdisciplinaria que generd su en-
seflanza y conocer la influencia que ejercié sobre sus estudiantes y ayudantes.

Un breve perfil de Alberto Baltra

Alberto Baltra debe ser situado como uno de los representantes mas destacados de
la ensefianza de la Economia Politica en la Escuela de Derecho de la Universidad de
Chile, entidad en la que desarrolld su carrera académica entre 1935 y 1968. El profesor
Baltra desempen¢ su actividad fundamentalmente durante la tercera y cuarta etapa
de la evolucién que se propone en este trabajo.

Baltra naci6 en Traiguén el 6 de enero de 1912. Estudi6 en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, egresando con una memoria de grado titulada Ensayo
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de una teoria general sobre los actos inoponibles (1935). Habiendo desarrollado una
extensa trayectoria publica (entre otras, como subsecretario y ministro de Econo-
mia del presidente Gabriel Gonzalez Videla), desempefi6 el cargo de primer director
de la Escuela de Economia de la Universidad de Chile y ejercio la docencia en la Es-
cuela de Derecho de la misma casa de estudios (Ramirez y Baltra, 1960; Recio, 1998).
En 1940 contrajo matrimonio con Adriana Olguin, quien fuera la primera ministra
de Justicia en Chile y luego miembro de nimero de la Academia de Ciencias Sociales,
Politicas y Morales del Instituto de Chile. La vida politica y académica de Alberto
Baltra esta muy ligada al Partido Radical' y, en especial, a la figura de Pedro Aguirre
Cerda, sobre quien dicta una célebre conferencia el 23 de julio de 1959 (Ramirez y
Baltra, 1960). En ella, Baltra describe al gobierno de Aguirre Cerda y la creacion de
la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) en los siguientes términos:

Es el abandono del laissez faire. El gobierno Popular no tiene fe en la «mano invisi-
ble» de que habla Adam Smith y confia en la accidn directa, previsora y coordinado-
ra del Estado. El Estado entra a desempenar el papel dinamico y emprendedor que,
en otros paises, tuvo el empresario privado en la promocién del crecimiento eco-
némico y que, en el nuestro, no supo o no pudo asumir. La ley le entrega al Estado,
por medio de la Corporacién, el rol de agente innovador, de vehiculo del progreso.

Alberto Baltra desempei6 varias funciones publicas entre las que destacan,
ademas de las ya mencionadas funciones de subsecretario (en 1946) y ministro de
Economia (entre 2 de agosto de 1947 y 7 de febrero de 1950), las de ministro subro-
gante de Relaciones Exteriores por casi un afo, en forma simultanea a la cartera de
Economia. En 1945 se desempeilé como vicepresidente de la Comisién de Cambios
Internacionales y tres afos antes fue director general del Ministerio de Economia
y Comercio. En el ambito internacional, el profesor Baltra fue nombrado en 1948
como primer presidente de la Comisién Econémica para América Latina (Cepal) y
luego presidio las conferencias de dicha organizaciéon en La Habana (1949), Mon-
tevideo (1950) y México (1951). Posteriormente, trabajé como consultor de la Cepal
y como experto en desarrollo econdmico para Naciones Unidas. En 1976 fue incor-
porado a la Academia Chilena de Ciencias Sociales, Politicas y Morales del Insti-
tuto de Chile y fallecid el 7 de septiembre de 1981. En sintesis, la vida académica y
politica de Baltra puede ser situada en dos etapas de la historia econdmica de Chile:
desde la Gran Depresion hasta la Segunda Guerra Mundial (1930-1947) y la de la
llamada Crisis del Modelo de Desarrollo y las reformas estructurales (entre 1952 a
1970) (Llorca-Jana y Miller, 2021: 145-180; 181-211).

1. Entrevista alaacadémica de nimero Adriana Olguin de Baltra. Disponible en https://bit.ly/3MOse]Jo.
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La teoria econdmica de Baltra como texto
para la ensenanza de estudiantes de Derecho

El curso de Economia Politica, que se ensefiaba primero en el Instituto Nacional y
luego en la Universidad de Chile, es el antecedente histérico de la catedra de Dere-
cho Econémico que actualmente se incluye en los programas de una gran mayoria
de las escuelas de Derecho en Chile. Desde la inclusion en 1813 de esta materia en el
Instituto Nacional, cuyo funcionamiento se suspendi6 durante el periodo de la Re-
conquista y fue reabierto en 1819, la Economia Politica tuvo caracter obligatorio para
los estudiantes de Derecho y se instruia basicamente a través de la lectura del Tratado
de economia politica de Juan Bautista Say, publicado en 1803 (Garate, 2012; Carvallo,
1963). Incluso, el propio Andrés Bello en 1848 se habria quejado «de no contar con un
texto de economia politica adecuado a la realidad chilena» (Garate, 2012).

La catedra de Economia Politica adquiere mayor vigor en la Universidad de Chile
durante la década de 1860, particularmente con la figura de Jean Gustave Courcelle-
Seneuil (1813-1892) a quien se le atribuye la introduccién de las ideas econdmicas
liberales. En cuanto a los textos de estudio que comenzaron a utilizarse en dichos
cursos destacaron, por cierto, el Tratado tedrico y prdctico de economia politica edita-
do en Paris en 1858 y cuyo autor era el propio profesor francés. Luego se publicaron
las obras de los profesores Zorobabel Rodriguez, Guillermo Subercaseaux, Daniel
Martner y Santiago Macchiavello, por mencionar a algunos.

Ya en el siglo XX, desde mediados de los afios sesenta, una de las obras mas difun-
didas en Chile sera el texto titulado Teoria econémica, cuyo autor es Alberto Baltra.
Aungque en el prefacio del primer volumen el autor anunciaba su pretension de escri-
bir cinco similares «que iran apareciendo, tal vez, con diferencia de un afio» (Baltra,
1963), el plan original de la obra quedd reducido solo a dos de ellos. De hecho, el
prefacio del segundo volumen de su Teoria econémica es el escogido por Baltra para
lamentar la tardanza en la aparicién de este texto, «con un largo intervalo de once
afos», explicado por el autor en el hecho de haberle «correspondido el honor de re-
presentar a las provincias de Malleco, Cautin y Biobio en el Senado de la Republica y
haber asumido obligaciones permanentes en el trabajo silencioso de sus comisiones
de estudio» (Baltra, 1975). En ese mismo texto Baltra anunciaba que estaba trabajan-
do en los borradores del volumen III, que nunca vio la luz, debido a su fallecimiento
el 7 de septiembre de 1981. Asi entonces la Teoria econdmica, con su estructura peda-
gogica y explicacion exhaustiva de sus contenidos, ha sido un libro de usual estudio
durante la década de los sesenta hasta fines de los afios ochenta.

El primer volumen se presenta, segtin el propio autor, como el fruto de sus mas de
treinta afios de docencia. Este texto cuenta con 517 paginas y esta dividido en cinco
partes: i) la teoria econdémica y sus principios; ii) conceptos fundamentales; iii) la
teoria del consumo; iv) la teoria de la produccién; v) teoria del producto y del ingreso
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nacionales. Este volumen se caracteriza por un tratamiento detallado de las materias
que, hasta ese momento, se consideraban en un programa anual de formacién econé-
mica para la Facultad de Derecho.

Los aspectos conceptuales e institucionales de la economia bésica junto a un pa-
norama conciso, pero a la vez robusto, de la obra La teoria general del empleo, el inte-
rés y el dinero de John Maynard Keynes ocupan varias paginas iniciales de la obra. La
resefia conceptual que ofrece es detallada y acuciosa, sobre todo en sus explicaciones
acerca de la teoria de las necesidades y los bienes econémicos, asi como también su
exposicion acerca de la utilidad y el tiempo en la economia, materia a la cual le dedica
integramente el capitulo cuarto. Respecto de la teoria del consumo, el libro aborda
los temas de relevancia con especial énfasis en cuestiones conductuales, muy avan-
zadas para la época, aunque no con la importancia actual de la llamada «economia
conductual» (behavioral economics), pero con muchas referencias a Keynes y a los
trabajos mas recientes en esa época del economista George Stigler. En cuanto a la
teoria de la produccidn, Baltra se extiende con rigor y detalle, en especial acerca de
sus factores y la inversion. Hay que destacar un pormenorizado tratamiento sobre la
empresa, en la que se encuentran numerosas referencias a Sombart y Schumpeter, asi
como un andlisis de los tipos societarios en los que se exponen algunas de sus estruc-
turas juridicas. En este sentido, Baltra analiza con especial detalle el fenomeno del
crecimiento empresarial, la concentracion (vertical y horizontal), como también al-
gunos ejemplos de carteles en el derecho estadounidense, temas fundamentales para
el actual estudio del derecho de la competencia. Sin embargo, en la materia donde se
explaya con especial consideracion es la referida a la teoria del producto y el ingreso
nacional, influida probablemente por su experiencia en el ministerio de Economia y
a la cual, como se analizara mas adelante, otorgaba singular relevancia para la forma-
cion de sus ayudantes. Estos ultimos contenidos —que hoy se situan en el ambito de
una macroeconomia muy cuantitativa y mas bien en la ensefianza de programas de
facultades de Economia dada la orientacién matematica que tiempo después fue co-
brando esta disciplina— suponian en dicha época una dificultad importante para los
estudiantes ante la necesidad de estudiar rigurosamente cifras y cuadros estadisticos.
Probablemente ello motivaba algun grado de inquietud sobre las clases del profesor
Baltra, que su ayudante de ese entonces, Ricardo Lagos resefia:

En la Escuela de Derecho muchos discutian las clases de Baltra: lo acusaban de
enseflar demasiada teoria econdmica, que poco se relacionaba con el derecho pro-
piamente tal. A mi esa critica me parecia absurda, puesto que habia una sola forma
de ensefiarla, que era justamente a partir de la teoria econémica (Lagos, 2013: 107).

En cuanto al segundo volumen, que tiene 547 paginas, se publicé en el afio 1975 y
esta dividido en dos grandes partes: i) teoria del precio y; ii) teoria de la distribucion
del ingreso nacional. En la primera parte el profesor Baltra cubre con su analisis las
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cuestiones relevantes sobre el mercado, el estudio de sus variables (oferta y deman-
da), precios, y una introduccién a materias de lo que podriamos incluir hoy en una
introduccion al derecho de la competencia, al tratar la estructura de monopolios y
oligopolios (en especial Cournot, Bertrand y Edgeworth). Estudia ademas los con-
ceptos basicos de cartelizacién y paralelismo espontaneo (o inconsciente), y cita a
Baumol y su trabajo sobre comportamiento de la empresa, valor y crecimiento, del
ano 1959. Posteriormente analiza en detalle la teoria de la distribucién en una pers-
pectiva histérica, sus categorias sistematicas y la apreciacion keynesiana y neoclasica
de las mismas. Dedica, ademas, un extenso capitulo sexto a la teoria marxista de la
distribucién del ingreso utilizando fuentes primarias y con varias referencias a la, en
ese entonces, economia soviética. Sin embargo, el detalle con el que Baltra analizaba la
perspectiva marxista de la distribucion del ingreso y, ademas, su vinculacion con el Ins-
tituto Chileno Soviético, no necesariamente permiten concluir su adhesion definitiva
al marxismo.* En el capitulo sobre el salario, Baltra expone un panorama doctrinario
y cuantitativo acucioso, al igual que en su tratamiento sobre el interés, el dinero y el
beneficio del empresario. Sus referencias bibliograficas, en cada parte de este segundo
volumen, recogen en promedio mas de cien textos de teoria econémica de esa época.
A diferencia de las obras de sus predecesores, la Teoria econdomica de Baltra es un
trabajo mucho mas extenso y donde se aprecia el desarrollo de las materias y la mi-
nuciosidad doctrinaria. Los énfasis del profesor Baltra se relacionan con sus intereses
intelectuales, pero también con los desafios que debié enfrentar en su experiencia
como autoridad econdmica y como legislador. Sin embargo, cabe destacar que la Teo-
ria econdémica es un texto que da cuenta del estadio de ensefianza anterior al del De-
recho Econémico en Chile, en el que Baltra recogio una buena parte de la literatura
vigente en esa época y que fue alimentado por la experiencia funcionaria de su autor.

Formacion de ayudantes y futuros profesores

2. Entrevista a la académica de nimero Adriana Olguin de Baltra. Ante la pregunta: «;Qué opinién
tenia Baltra después del surgimiento de los economistas? El habia asistido al modesto comienzo de
la disciplina en la Universidad de Chile...;Qué le parecia verlos triunfantes, dominantes?», Adriana
Olguin sefiala: «Bueno, quiero recordarle que Alberto, junto con don Pedro Aguirre Cerda, fueron los
fundadores de la Escuela de Economia. Alberto, a los 22 afios, fue su primer director. El Decano, don
Pedro. Hizo clases en ella durante varios afios. Ah{ se han formado muy buenos economistas. Alberto
nunca dejo de estudiar; incluso le llegaban libros desde el extranjero en diferentes idiomas, que él podia
traducir, al leerlos. Siempre estuvo al tanto de las doctrinas de los nuevos economistas, con muchos de
los cuales mantenia correspondencia. Conocié bien la Escuela de Chicago. El se alegraba de ver triunfar
a los economistas chilenos, aunque a veces discrepaba en ciertos puntos. Pero cuando él fue Ministro
de Estado, se guiaba por las corrientes dominantes de la época, con mucha intervencién del Estado.
Mas tarde, tomd contacto con Sergio de Castro para tratar algunos temas de economia». Disponible en:
https://bit.ly/3MOseJo.
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Durante el periodo en el cual Baltra desarrollé su actividad académica no existia una
«profesionalizacion» de esta funcién conforme se ha implementado en la actualidad.
La docencia en el ambito del derecho era combinada, usualmente, con un ejercicio
activo de la profesion o bien con el desempefio de cargos o funciones publicas, como
ocurria en su caso.

Por ello es destacable que, en medio de las diversas funciones publicas que asu-
mio, la formacién de ayudantes haya constituido una dedicacién importante para
el profesor Baltra y a la que aplicé singular exigencia. A lo largo de su trayectoria
académica escogio a varios discipulos, entre los que se cuentan destacados juristas y
servidores publicos tales como Ricardo Lagos (expresidente de la Republica); Andrés
Bianchi (expresidente del Banco Central de Chile y exembajador en Estados Unidos);
Felipe Amunategui, Julio Luna, Alfredo Gutiérrez, Jorge Streeter (profesor de Dere-
cho Econémico) y Paulina Momberg, una de las pocas mujeres que desempeii6 tal
funcioén al alero de Baltra.

También se formaron, entre otros, los abogados Eugenio da Via, Armando Aran-
cibia, Jorge Arrate (politico y exministro de Estado), Hernan Somerville (exnegocia-
dor de la deuda externa chilena entre 1983 y 1989) y Daniel Moore, autor de un tra-
bajo muy relevante sobre la evolucion del concepto de derecho econémico (Moore,
1962). Sobre este ultimo, Aimone y Silva (2015) sostienen que «fue con la obra de Da-
niel Moore Merino del afio 1962 que por primera vez en nuestro pais se reconoce de
manera expresa un concepto de derecho econdmico.... El planteamiento de Daniel
Moore es también de extremo interés. Su obra es la primera escrita en Chile en que se
usa la terminologia de derecho econémico». Se trata de un ensayo de sistematizacion
de esta disciplina, sin entrar a realizar este desarrollo. Para él, y sin pretender una
definicion en su esencia, el derecho econémico es concebido como «el conjunto de
principios juridicos que informan, y de disposiciones, generalmente de derecho pu-
blico, que rigen la politica econémica estatal, orientada a promover un mas acelerado
desarrollo econémico». Lamentablemente, luego de algunos afios, Moore abandoné
la actividad académica.

Para los efectos de este trabajo se ha resumido el testimonio, obtenido a través de
entrevistas presenciales, telefonicas y escritas, de algunos discipulos y exalumnos del
profesor Baltra.

Uno de ellos es Andrés Bianchi, quien considera que los primeros afios de la déca-
da delos cincuenta fueron el contexto de formacion de una generacion de estudiantes
muy reconocidos, entre los que destaca a los ya mencionados Ricardo Lagos, Paulina
Momberg y Daniel Moore, para agregar a Claudio Bonnefoy, Edmundo Fuenzalida
y Juan Bustos.

Andrés Bianchi recuerda que, en el primer curso de Economia Politica, fue alum-
no de Alberto Baltra mientras los profesores de los cursos paralelos eran Benicio
Troncoso y Victor Gazitua. Bianchi agrega que la clase de Baltra, en ese entonces, se
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destacaba por una exposicién pormenorizada de los temas del programa, acompa-
fiada de un gran nimero de cifras y en las que rara vez utilizaba un apunte de apoyo.
Asimismo, indica que en 1953 durante el gobierno del general Carlos Ibafez del Cam-
po se produjo una inflacién de 83%, hecho que impacté mucho al pais y en particular
aumento el interés de quienes en ese entonces habian sido estudiantes del profesor
Baltra. Segtin narra Andrés Bianchi, en 1954 Alberto Baltra eligi6 ayudantes al propio
Bianchi y a José Rimsky. Los anteriores colaboradores de esa catedra habian sido Julio
Luna y Alfredo Gutiérrez. Las tareas que cumplian en ese entonces como ayudantes
consistian en dividir el curso en cuatro secciones y efectuar repasos de la materia
que el profesor ensefiaba (aspecto en el que Baltra aparentemente era muy exigente),
ademas de corregir pruebas. Anade Bianchi que era usual que el profesor Baltra les
encargara acudir a la Biblioteca del Banco Central o de la Cepal en busca de material
de estudio. Posteriormente, en 1957 se incorporaron como ayudantes Felipe Amuna-
tegui y Ricardo Lagos, quien fuera presidente de la Republica entre el 2000 y 2006.

Ricardo Lagos estudio en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile a la cual
ingresd en el aflo 1955 (Lagos, 2012; 2013: 87), y sobre el particular, relata:

Yo entré efectivamente [a la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile] el
afo 55. Alberto Baltra hacia clases en la Escuela, y a mi no me cupo duda de que el
profesor que iba a elegir era Baltra. El formé parte de quienes crearon la Escuela de
Economia de la Universidad de Chile, cuyo primer decano fue precisamente don
Pedro Aguirre Cerda. Don Pedro Aguirre escribié dos textos clasicos: «El problema
agrario» y «El problema industrial», y a partir de eso todos consideraron que, desde
entonces, ya era un economista. Y, estoy casi cierto de esto, Baltra fue el primer di-
rector de la Escuela de Economia. En algiin momento, y como director de la escuela
de Economia, Baltra fue muy influenciado por la Teoria general del empleo, el interés
y el dinero de Keynes. Porque la Teoria general... de Keynes, claro estd, es una obra
tedrica de un alto nivel, pero que aparece en 1936 en medio de los efectos de la Gran
Depresion y hubo muchos que practicaron en aquella época el keynesianismo sin
saberlo.?

En efecto, Lagos comenzd su carrera académica siendo ayudante de Baltra, posi-
cién que resultaba un exigente reconocimiento, segiin él mismo recuerda:

Baltra tenfa un numero de tres o cuatro ayudantes y ser ayudante de Baltra era una
gran distincién; de los momentos mas nitidos que yo recuerdo, es, por ejemplo, el
ao 57 cuando entré a tercer afo y cuando Baltra me pide que sea su ayudante. Lue-
go, tuve clases con Felipe Herrera, que hacia Politica Econémica, y en ese nivel tam-
bién ensefiaba Francisco Antonio Pinto. Baltra, me recuerdo, cuando me nombro su
ayudante, y a otros cuatro mas, nos pidi6é que en vacaciones de invierno leyéramos

3. Ricardo Lagos, entrevista por el autor, 22 de agosto de 2017.
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«Ingreso Nacional: Introducciéon y Andlisis» de Richard Ruggles, publicado por Fon-
do de Cultura Econémica en 1956. Ahi comprendi que, en el caso de Baltra, él estaba
entrando en un terreno nuevo; en las cuentas nacionales, que en Chile todavia no
se hacfan muy acuciosamente...y...eso lo encontré muy innovador, pues se trataba
de un ejercicio de medicién de cuentas del pais. Casi mas atractivo que Keynes y la
teoria del acelerador y todo eso. Al punto que luego me di cuenta, en Estados Unidos
cuando segui el doctorado, de que en Chile no se explicaba a Keynes con claridad.
Sin embargo, Baltra era capaz de explicar el keynesianismo adecuadamente.*

Al momento de decidir el tema de su memoria de licenciatura, Lagos comenta que
Alberto Baltra le habia sugerido hacer un trabajo que analizara la influencia del tiempo
en la teoria econdmica, es decir el analisis de los periodos infracorto corto y largo. Sin
embargo, el entonces ayudante Ricardo Lagos le habria planteado que su interés estaba
en el estudio de directorios de empresas.’ A partir de ese trabajo, nacié el texto titulado
La concentracion del poder econémico. Su teoria. Realidad chilena (Lagos, 1961).

El tema tratado por Lagos en su memoria es muy novedoso para la época de su re-
daccién al analizar, entre otros aspectos, el fenomeno de los «directorios entrelazados»®
alos que se refiere como «directorios de sociedades anénimas diversas que tienen uno
0 mas miembros en comun. De esta manera el analisis de los directorios de las socieda-
des andnimas de un pais y de los nombres que en ellos se repiten es un estudio cientifico
que indica el grado de concentracion de una economia. Asi, por lo demds, lo entienden
autores numerosos y de diversos paises» (Lagos, 1961: 57). Luego, Ricardo Lagos cursé
un master y luego un doctorado en Economia en la Universidad de Duke. Inicialmente,
su plan era viajar a Inglaterra a continuar sus estudios de posgrado, pero desistié de
esa idea inicial al considerar lo exiguo de las becas que se ofrecian en ese pais. Por ello,
relata que «Baltra conocia a un profesor en la Universidad de Duke, Robert S. Smith,
que ensefniaba economia con énfasis en Latinoamérica. Smith me ayudé a obtener una
beca para el pago de la matricula e ingresé en 1961» (Lagos, 2012).

4. Ricardo Lagos, entrevista por el autor, 22 de agosto de 2017.

5. Ricardo Lagos, entrevista por el autor, 22 de agosto de 2017. Frente a la sugerencia de Baltra sobre su
tema de memoria, Lagos comenta en parte de la entrevista que: «Pero yo le dije que eso era demasiado
abstracto. Yo queria algo mas concreto, le indiqué a Baltra. Yo quiero analizar si los directorios entrela-
zados se pueden aplicar en Chile. Pero Baltra me respondio: {Eso es mucho trabajo! Y sefalé: Bueno,
pero para eso es la memoria! Me dijo que bueno, pero no muy entusiasmado. Al tiempo después, me
preguntaba algo intrigado: ;Y cémo va su investigacién? Algo de esto comento en el libro Mi vida (Me-
morias, I) y sobre don Aurelio Quiroz, funcionario de la Superintendencia de Bancos, quien me pasaba
fisicamente las memorias de las empresas. No recuerdo cuantas serian, pero no eran mas de quinientas.
Entonces, a partir de esas memorias de empresas yo copiaba, de pufio y letra, los directorios. Luego pedi
ayuda para la transcripcion».

6. Esta materia tiene alguna semejanza con la conducta anticompetitiva llamada interlocking, conte-
nida en el articulo 3 letra d del actual texto del Decreto Ley 211 sobre Libre Competencia chileno.
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La tesis doctoral de Ricardo Lagos fue publicada en Chile en el afio 1966, por el
Instituto de Economia de la Universidad de Chile, bajo el titulo de La industria en
Chile. Algunos antecedentes estructurales. En la presentacion del texto, Lagos advierte
que el trabajo fue presentado en la universidad como su disertaciéon doctoral, siéndo-
le de mucha ayuda los comentarios de su comité doctoral integrado por los profeso-
res Calvin Hoover, Robert Smith y Frank Hanna.

Recuerda Ricardo Lagos que, incentivado por el interés de Alberto Baltra en las
cuentas nacionales —no solo en Chile, sino que en diferentes paises—, a su regreso
a nuestro pais y luego de concluir su doctorado en la Universidad de Duke tuvo oca-
sion de dar un curso denominado «Sistemas econémicos comparados», en el cual se
examinaban los rasgos institucionales de cada economia, con particular énfasis en los
factores politicos del disefio e implementacion de las decisiones econdmicas. En la
practica, Lagos ensed en ese entonces un curso que hoy podria llamarse Economia
Politica Comparada semejante a una parte general de Derecho Econémico Interna-
cional, pero planteandose, por ejemplo: «; Por qué algunos paises son colectivamente
mas ricos que otros? ;Por qué algunos paises contintian en una trayectoria ascenden-
te de crecimiento econémico, mientras que otros se estancan y declinan? ;Por qué
ciertos paises se destacan por su produccion de alta calidad y alto valor agregado en
productos electronicos o automdviles de alta tecnologia?» (Menz, 2017: 1-2). Lagos
se desempefl entre 1963 y 1970 como profesor ordinario de Economia Politica en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

Otro estudiante destacado de Alberto Baltra fue el profesor de Derecho Econémi-
co Jorge Streeter, quien relata lo siguiente:

Fui alumno de don Alberto Baltra en la Cétedra de Economia Politica (primer
afio de la carrera). En el segundo afio, Politica Econdmica, estudié con el Profesor
don Ricardo Claro V. En tercer aflo, catedra de Finanzas Publicas, mi profesor
fue don Sergio Carvallo H. La catedra de Derecho Econémico no existié en mis
afos de estudiante en la Facultad. No recuerdo que en alguna de las catedras ya
nombradas siguiéramos un texto determinado. Pero si recuerdo bien que, luego de
estudiar Economia Politica con el Profesor Baltra, él comenz6 la publicacién de su
libro sobre la materia, en el que se reconocian sus clases por el método y el orden
de presentacion de los temas. Asimismo, luego del afo en que cursé Finanzas Pu-
blicas, el profesor Carvallo escribi6 un texto sobre los antecedentes econémicos de
la legislacion tributaria que, en gran parte, recogia sus experiencias como docente.
Luego de recibir el titulo profesional, parti al extranjero y regresé a Chile hacia
fines del afio 1970. Creo que habra sido en noviembre de ese afio que, visitando la
Facultad, tuve la oportunidad de conversar con el Profesor don Rubén Oyarziun
G., director del Seminario de Economia. Ya antes, con motivo de preparar y redac-
tar mi memoria de prueba habia tenido la oportunidad de trabajar con el Profesor
Oyarzun. El, muy gentilmente, hizo publicar mi memoria en la Revista de Derecho
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Econémico que dirigia precisamente el mismo Profesor Oyarztn. En esa conver-
sacién de noviembre de 1970 don Rubén me pregunto si yo estaria interesado en
cooperar con el Departamento haciendo clases en alguna de sus disciplinas juri-
dicas. Ante mi respuesta afirmativa me ofrecié un curso de Derecho Econémico
que se impartia en el tercer afio de la carrera. Y asi fue como en marzo de 1971
me inicié en la docencia de esta asignatura. Los inicios no son faciles, pero debo
reconocer que si algo no me falté en mis primeros afios fue tener temas de interés
para la clase. Basta pensar en todo lo que ocurrié en el pais con la aplicacion de la
legislaciéon econdémica a partir de 1971 para darse cuenta de que la asignatura era
de la mayor actualidad.”

Finalmente, y entre varios otros, el abogado y politico Jorge Arrate también fue
discipulo de Alberto Baltra. Arrate, quien luego de graduarse como abogado obtuvo
un master en Economia en la Universidad de Harvard, comenta brevemente sobre su
experiencia académica:

Fui su alumno y compartimos, ademas, por un tiempo, tendencia politica. Mis
profesores en la Escuela fueron Alberto Baltra en Economia Politica; Alberto Rio-
seco en Politica Econdmica y Jaime Faivovich en Derecho Financiero. Mi vocacién
por el derecho tuvo como fundamento la forma como mi familia valoraba la idea
de justicia. Pero los estudios y la primera practica me llenaron de dudas sobre la
identidad del derecho y justicia. Me senti atraido por las ciencias sociales y elegi
la economia porque habia un muy buen curso de posgrado en la Universidad de
Chile (ESCOLATINA). Cuando la Escuela inici6 las clases en las tardes y cre
la estructura necesaria, Baltra me incorporé a media jornada como su asisten-
te, mientras yo terminaba mis cinco semestres de posgrado. Reemplacé a veces a
Baltra, como asistente, e hice clases tipo taller en las tardes a grupos de quince o
veinte alumnos. Utilicé capitulos de su libro y agregué textos que habia conocido
en mis estudios de economia.®

La formacién de ayudantes ha cobrado relevancia en los actuales procesos de en-
seflanza—aprendizaje en la academia juridica, por lo que la opcién de Baltra, en ese
contexto, resultd ser valiosa (Moya y otros, 2021).

A partir del analisis de los testimonios de ayudantes formados por Alberto Baltra,
y que posteriormente desarrollaron exitosas trayectorias publicas y privadas, se des-
prende que se trat6 de una funcién a la que dedicé especial atencién y en la que exigio
a sus discipulos avances y resultados bastante concretos.’

7. ]orge Streeter, entrevista por el autor, 22 de marzo de 2021

8. Jorge Arrate, entrevista por el autor, 30 de marzo de 2021.

9. Lamentablemente, a la fecha de cierre de este trabajo, no fue posible acceder al testimonio de doiia
Paulina Momberg, calificada por los entrevistados como una de las estudiantes mas brillantes que des-
empenaron la funcién de ayudante del profesor Baltra.
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En ese sentido, y dadas las labores principalmente funcionarias del profesor Bal-
tra, su docencia recogia una sintesis bastante detallada de los autores que estudiaba
y a partir de los cuales estructurd su vision del keynesianismo chileno, considerando
su matriz radical.

En la tematica en que Baltra acentud su dedicacion destaca claramente las cuen-
tas nacionales, estudiadas rigurosamente, tal vez para dar una base cuantitativa a
su gestion o probablemente para aproximarse mas bien timidamente a la econo-
mia neoclasica. En cuestiones microecondémicas, la contribucién mas robusta, por
ejemplo, en temas de interlocking y competencia, proviene de Ricardo Lagos y no de
Alberto Baltra.

Conclusiones

En el contexto chileno, la ensefianza de contenidos econémicos que se ha incluido
en los planes de estudio de la carrera de Derecho exhibe un extenso desarrollo en el
que pueden identificarse diferentes etapas. Inicialmente esta ensefianza se concretd
en la instalacion de la catedra de Economia Politica en el Instituto Nacional, la que
después fue incorporada al plan de estudios de la Facultad de Derecho en la Univer-
sidad de Chile.

Conforme a la propuesta de periodificacion planteada en el trabajo, la evolucion
en la ensefianza de la Economia Politica, en los estudios de derecho, abarca un perio-
do de aproximadamente ciento cincuenta afos. En este ciclo destacaron numerosos
profesores que sirvieron la catedra, conforme a los estandares y costumbres de su
época, y publicaron textos de ensefianza, elaborados fundamentalmente sobre apun-
tes de las propias clases que dictaban.

El curso de Economia Politica constituye el antecedente de la actual catedra de
Derecho Econémico, que continua ensefiandose tanto en la Universidad de Chile,
como en otras facultades y escuelas de Derecho.

Durante la primera mitad del siglo XX, en la Facultad de Derecho de la Universi-
dad de Chile, destacé la figura del profesor Alberto Baltra, tanto en la ensefianza de
la catedra, en la publicacidn de articulos y de una obra particularmente especializada
para su tiempo, como fue Teoria econémica, en dos volimenes.

El trabajo ademas demuestra que la labor académica del profesor Baltra no solo
cubrié la docencia, la investigacion y publicacion de textos, sino que también la for-
macion de ayudantes, en quienes influy6 notablemente, segiin dan cuenta testimo-
nios personales recogidos de algunos de ellos.

A partir de dichos testimonios, se concluye que el modelo docente del profesor
Baltra se estructurd sobre la clase magistral, dictada por él mismo, pero apoyada
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intensamente por la funcién de sus ayudantes, a través de sesiones de repaso. Estas
consistian en una profundizacion de sus clases o bien en explicaciones mas extensas
sobre capitulos de su obra Teoria economica.
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