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INVESTIGACION

La formacion juridica de los oficiales
de las Fuerzas Armadas espaiolas

A formagdo juridica dos oficiais das For¢cas Armadas espanholas

Legal training of the officers of the Spanish Armed Forces

Fernando Arlettaz

Universidad de Zaragoza, Esparia

RESUMEN Este articulo aborda la formacién juridica de los oficiales de los cuerpos
generales de las Fuerzas Armadas espafiolas. Un entrenamiento legal adecuado es in-
dispensable, tanto para asegurar los conocimientos técnico-juridicos necesarios para el
cumplimiento de las funciones militares, como para fomentar los principios y valores
constitucionales. Se muestra que la formacion juridica se halla distribuida en diversas
asignaturas de la dimension universitaria y de la propiamente militar dirigida a los ofi-
ciales. Se argumenta que esta formacion garantiza los dos fines antedichos, aunque con
carga docente y énfasis de contenidos que varian de un Ejército a otro.

PALABRAS CLAVE Formacion juridica, Fuerzas Armadas, Centro Universitario de la
Defensa, educacion legal, pedagogia juridica.

RESUMO Este artigo aborda a formagao juridica dos oficiais do corpo geral das Forgas
Armadas espanholas. A formacéo juridica adequada é essencial tanto para garantir os
conhecimentos técnico-juridicos necessarios ao desempenho das fungdes militares como
para promover os principios e valores constitucionais. Mostra-se que a formacao juri-
dica esta distribuida em diversas disciplinas, tanto na dimensao universitaria como na
dimensao militar da formagao de oficiais, e argumenta-se que esta formagdo garante as
duas finalidades acima mencionadas, embora com carga docente e énfases de contetido
que variam de um exército para outro.

PALAVRAS-CHAVE Formagao juridica, For¢as Armadas, Centro Universitario de Defesa,
educagdo juridica, pedagogia juridica.
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ABSTRACT This article considers the legal training of officers of the general corps of
the Spanish Armed Forces. Adequate legal training is essential both to ensure the tech-
nical-legal knowledge necessary for the fulfillment of military functions and to promote
constitutional principles and values. The article shows that legal training is distributed in
various subjects both in the university and in the military aspects the officers’ training. It
is argued that this training guarantees the two aforementioned purposes, although with
varying teaching times and contents from one Army to another.

KEYWORDS Legal training, Armed Forces, Defence University Centre, legal education,
legal pedagogy.

Introduccion

Este articulo aborda la formacidn juridica de los oficiales de las Fuerzas Armadas.
Toma como caso de estudio la formacién de los oficiales de los tres ejércitos en Espana,
aunque busca contribuir a una reflexiéon mas general sobre el papel de la ensefianza del
derecho alos militares que habran de actuar en el marco de un Estado constitucional.’
Se trata de un tema de gran importancia, no solo por la necesidad de que los miembros
de las Fuerzas Armadas cuenten con una formacion juridica sdlida para el adecuado
desempeno de sus funciones especificas, sino también porque resulta indispensable
que estos asuman como propio el ideario constitucional en el que debe encuadrarse
su actividad. El trabajo busca colmar algunas lagunas en el estudio de la tematica. En
efecto, aunque se ha estudiado la presencia del derecho militar en la formacién de los
juristas (Garcia Salas, 2016; Pérez Villalobos, 2022), se ha prestado menos atencion al
supuesto inverso: la formacioén juridica de los militares.

El trabajo procedera en dos tiempos. Por un lado, se construird un marco teérico en
el que se postulara, como consideracion de politica educativa, la orientacion que debe
tener la formacion juridica de los oficiales de las Fuerzas Armadas. Estos postulados
se apoyaran en trabajos previos del campo de la didactica del derecho, la sociologia
juridica y el derecho constitucional. Por otro lado, se abordaran los planes de estudio
vigentes para la formacion de los oficiales de las Fuerzas Armadas espaiiolas, lo que
permitird su confrontacion con los postulados tedricos antes establecidos. Este abordaje
se hard a través de un estudio documental de los propios planes y otra documentacion
anexa, asi como de la normativa que rige esa formacion. El objetivo de esta seccion
no es, sin embargo, reproducir simplemente estos planes, sino elaborar a partir de
ellos una explicacion global sobre la formacién juridica de los oficiales de las Fuerzas

1. Un estudio comparativo resultaria ciertamente de gran interés. Sin embargo, por razones de espacio,
no resulta posible llevarlo adelante en este trabajo. Se agradece a uno de los evaluadores anénimos por
haber realizado esta sugerencia.
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Armadas espafiolas resaltando aquellos elementos que resultan relevantes a la luz de
lo expuesto en el marco tedrico.

Algunas aclaraciones previas son necesarias en relacion con el objeto de estudio.
La primera es que el supuesto que aqui se aborda es el de la formacién juridica de los
militares que no tienen entre sus funciones especificas el asegurar la operacion juridica
de las Fuerzas Armadas. Para tal cometido, existe un cuerpo especializado (el Cuerpo
Juridico comun a los tres ejércitos), cuyos miembros tienen un régimen de formacion
que requiere la posesion previa de un titulo universitario en el ambito del derecho.? De
lo que se trata aqui, pues, es de abordar la formacion juridica de la generalidad de los
oficiales de las Fuerzas Armadas y no de los oficiales especialistas del campo juridico.

La segunda aclaracion es que en este trabajo solo nos referiremos a la formacién
de los militares profesionales de carrera pertenecientes a la categoria de los oficiales,
incluyendo a los oficiales generales. En efecto, segun la Ley de la Carrera Militar
(LCM), la vinculacion profesional con las Fuerzas Armadas puede ser de tres tipos:
militares de carrera, militares de complemento y militares de tropa y marineria (ar-
ticulo 3). A su vez, los militares se agrupan en cuatro categorias: oficiales generales,
oficiales, suboficiales y tropa y marineria (articulo 20). De este modo, queda fuera del
estudio tanto la formacion de los militares de carrera perteneciente a la categoria de
los suboficiales como la formacién de los militares de complemento y de los militares
de tropa y marineria.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que los militares de carrera y los militares de
tropa y marineria, asi como los militares de complemento, se adscriben a y se integran
en distintos cuerpos: especificos para cada uno de los ejércitos o cuerpos comunes a
todos ellos (LCM, articulos 25 y 26). Sin embargo, solo consideraremos aqui la for-
macién de quienes vayan a integrar el Cuerpo General de cada uno de los ejércitos y
el Cuerpo de Infanteria de Marina (en este ultimo caso, porque la formacién de sus
integrantes es semejante a la de los cuerpos generales), dejando de lado los demas
cuerpos especificos, asi como los cuerpos comunes. Aunque resultaria de gran interés
ampliar el estudio mas alla de lo sefialado, la gran variedad de las formaciones previstas
torna imposible que todas ellas sean consideradas en un unico articulo.

Marco tedrico: La formacion juridica de los militares
en el Estado constitucional

El Estado constitucional se caracteriza por la primacia de la Constitucidn sobre la
ley y la actuacién administrativa. El Estado constitucional integra y supera el simple
Estado de derecho en el que prima la ley, incorporando la subordinacién de todos
los poderes, tanto normativos como facticos, a un conjunto de valores trascendentes

2. Sobre el asesoramiento juridico en el Ministerio de Defensa véase Poyato Ariza (2013).
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sustentados en la dignidad humana y la limitacion de la autoridad. De este modo, el
formalismo legal del Estado de derecho es reemplazado por la supremacia sustantiva
y formal de la Constitucion, enriqueciendo el sistema de frenos y contrapesos con
un régimen de control de constitucionalidad que asegura la vigencia efectiva de los
principios constitucionales (Cea Egafia, 2005; Ferreyra, 2013 y 2018).

Las Fuerzas Armadas, como cualquier otro departamento del Estado, estan some-
tidas a la Constitucion. Ahora bien, su posicion constitucional requiere una atencién
particular, ya que, al concentrar (junto con las fuerzas de policia y otras semejantes) la
capacidad del Estado para hacer uso de la coaccion fisica, se encuentran en condicién
de ejercer fuertes presiones sobre los poderes constituidos. Estas presiones pueden
llegar, como lo muestra la experiencia histérica en situaciones de crisis, hasta la propia
destitucion de esos poderes. Asi, en el Estado constitucional resulta fundamental la
existencia de controles efectivos de las Fuerzas Armadas, para que estas no se inde-
pendicen y se conviertan en un «Estado dentro del Estado» (Héberle, 2016: 209).

La Constitucion espafiola dispone que «las Fuerzas Armadas, constituidas por el
Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como misioén garantizar la
soberania e independencia de Espaiia, defender su integridad territorial y el ordena-
miento constitucional» (articulo 8). La disposicion esta contenida en el titulo preliminar
de la Constitucion, que destaca la centralidad de las Fuerzas Armadas en la estructura
del Estado, ya que el titulo preliminar contiene la definicion de los rasgos esenciales
de este: su conformaciéon como «Estado social y democratico de derecho», los «va-
lores superiores del ordenamiento juridico» en los que se funda, la consagracién del
principio de soberania popular, su forma politica como monarquia parlamentaria, la
fundamentacion de la Constitucion en «la indisoluble unidad de la Nacién espafola»
y «el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones» (articulos 1y 2).

La definicién constitucional de las misiones de las Fuerzas Armadas ha sido un
factor fundamental en su profesionalizacion y en su adaptacion a las exigencias del
Estado constitucional (Sudrez Pertierra, 2004: 98-100). Muy tempranamente, se ad-
virtié que la Constitucion de 1978 consagraba tanto la subordinacion de los ejércitos
al poder civil como la neutralidad politica de las Fuerzas Armadas (Casado Burbano,
1978: 7-9) y este espiritu ha sido recogido por la Ley Organica de la Defensa Nacional
(LODN). Esta establece que la politica de defensa tiene por finalidades:

La proteccién del conjunto de la sociedad espaiola, de su Constitucién, de los
valores superiores, principios e instituciones que en esta se consagran, del Estado so-
cial y democratico de derecho, del pleno ejercicio de los derechos y libertades, y de la
garantia, independencia e integridad territorial de Espaiia, [asi como la de] contribuir
a la preservacion de la paz y seguridad internacionales (articulo 2).

Esto, en el marco de los compromisos internacionales contraidos por Espaa.
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Por otra parte, una caracteristica del Estado constitucional es que, incluso si no
asume la forma de las denominadas democracias militantes, se preocupa de que la
educacion transmita los propios valores constitucionales. El Estado constitucional
internaliza los derechos humanos y los convierte en fines de la educacion (Haberle,
2016: 178-181; Silverio Gusman, 2021). La propia Constitucion espaiiola proclama en
este sentido que «la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales» (articulo 27.2). La disposicion sobre los fines constitucio-
nalmente atribuidos a la educacion proyecta también sus efectos respecto de la edu-
cacion de quienes van a formar parte, como funcionarios del Estado, de sus Fuerzas
Armadas. Esto es asi porque la formacion militar no solo ha de propender a que las
Fuerzas Armadas puedan desempenar sus misiones especificas, sino que también ha
de colocar a los militares en disposicion de actuar en conformidad con las exigencias
propias del Estado constitucional.?

Asi, la formacion juridica de los futuros militares no solamente tiene que ser téc-
nicamente adecuada, de manera que estos dispongan de los elementos de formacién
legal necesarios para su futuro desempeno, sino que debe también transmitir una
cierta cultura legal que impregne su labor. La idea de cultura legal hace referencia a
una conciencia del derecho, compartida por quienes forman parte de un determi-
nado ambiente, y que filtra el modo en que son percibidas las instituciones juridicas
(Cotterrell, 2019). La sociologia juridica muestra con claridad como las facultades de
derecho transmiten una determinada perspectiva ideoldgica acerca de lo que es el
derecho, como ha de ser interpretado y cual es su valor en relacién con los intereses
que son considerados socialmente legitimos.

Lo dicho respecto de las facultades de derecho vale también para los centros de
formacion militar. Aunque quienes estudian en tales centros, los futuros militares, no
vayan a ser especialistas del campo juridico, la formacién juridica que reciban dara
soporte a una determinada cultura legal marcada por determinadas claves ideoldgicas.
Como se argumentaba mas arriba, en el caso del Estado constitucional, estas claves
ideoldgicas no pueden ser otras que las de la propia Constitucion. El modo en que se
moldee esa cultura juridica dependera de muchos factores. Los planes de estudios,
que determinan el peso de la formacién juridica dentro del trayecto formativo global
y los contenidos concretos de las asignaturas juridicas ensefadas, tienen sin dudas
un lugar central.

Ciertamente, los planes de estudios formalmente adoptados no agotan el contenido
del curriculum real (Barraza Escamilla, 2018). Este ultimo incluye elementos tales como
las practicas docentes reales que tienen lugar en las aulas, los arreglos institucionales

3. Sobre la ensefianza de los principios constitucionales en el actual contexto de sociedad digital véanse
Sanchez Barrilao (2022) y Pérez Dominguez (2023).
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implicitos de los centros docentes y el contexto social de las practicas de ensefianza y
aprendizaje. En este sentido, se admite que el estudio que aqui se presenta, centrado en
el andlisis de los planes de estudio, muestra solo una parte de la problematica global.
Aun asi, se considera que se trata de una parte ciertamente relevante del curriculum
total y cuyo estudio independiente merece ser abordado.

Retomando lo manifestado hasta aqui, puede decirse entonces que la formacion
juridica de los futuros oficiales debe apuntar en dos direcciones: por un lado, debe
promover los valores de la Constitucidn;* por el otro, debe asegurar los conocimientos
técnico-juridicos necesarios para la adecuada realizacion de las funciones militares
—por ejemplo, a través del conocimiento del Derecho Internacional (Ziegler, 2020).
Ambos aspectos vienen recogidos en la Ley de la Carrera Militar. Segun esta ley, la
formacién de los militares debe «fomentar los principios y valores constitucionales,
contemplando la pluralidad cultural de Espafia» y «asegurar el conocimiento de las
misiones de las Fuerzas Armadas definidas en la Constitucion y en la Ley Orgéanica
de la Defensa Nacional» (articulo 64). Estos fines vienen, a su vez, detallados en el
Reglamento de Ordenacién de la Ensefianza de Formacién en las Fuerzas Armadas
(en adelante, Reglamento, articulo 6).

Respecto del primer aspecto, debe tenerse en cuenta que resulta crucial que los
miembros de las Fuerzas Armadas asuman los valores y principios relativos a la pro-
teccion de los derechos fundamentales, la neutralidad politica de los militares, la
limitacién y control del empleo de la fuerza (especialmente al interior del propio
Estado) y, en general, la sujecion de las Fuerzas Armadas y de sus miembros a la propia
Constitucion (Cotino Hueso, 1999: 437-438). No se trata, obviamente, de hacer que
los futuros oficiales sean especialistas en derecho constitucional; se trata de brindar
una formacion en valores constitucionales semejante a la formacién ciudadana de los
niveles obligatorios del sistema educativo, aunque con una orientacion especifica a
las funciones militares.

Respecto del segundo aspecto, que refiere al conocimiento juridico necesario para
la adecuada realizacion de las funciones militares, hay que decir que se trata de una
formacion juridica mas técnica y menos ético-politica que la que corresponde a la
transmision de los valores constitucionales, pero en cualquier caso igualmente relevante.
En este sentido, resulta necesario no solamente que los futuros oficiales conozcan esas
reglas, sino que sean capaces de interiorizarlas en su quehacer cotidiano. En estrecha
relacién con las funciones militares estan los deberes y derechos de sus miembros,
cuyo estudio debe formar también parte ineludible de este segundo aspecto de la
formacion juridica.

4. Sobre la educacién como formacion para la ciudadania véase Hiberle (2006).
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El lugar del derecho en los planes de estudio
Estructura de la formacion militar

La entrada de Espana en el periodo constitucional supuso profundas transformaciones
para las Fuerzas Armadas y, particularmente, para la formacion de sus miembros.
La Ley Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional (adoptada en 1989,
reemplazada en 1999 por la Ley de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, la
que, a su vez, fue reemplazada por la actual Ley de la Carrera Militar) establecié una
equivalencia entre la ensefianza de formacion militar y la universitaria, equiparando
la finalizacién de la primera a la consecucion de un grado universitario. Esta equipa-
racion era parte de un proceso mas amplio de transformacion de las Fuerzas Armadas,
desde una posicion de autarquia a la integracion en el resto de la sociedad (Laguna
Sanquirico, 1998).
De acuerdo con la Ley de la Carrera Militar:

La finalidad de la ensenanza en las Fuerzas Armadas es proporcionar a sus miembros
la formacion requerida para el ejercicio profesional en los diferentes cuerpos, escalas
y especialidades, con objeto de atender las necesidades derivadas de la organizacion y
preparacion de las unidades y de su empleo en las operaciones (articulo 43).

Esta ensefianza, que «estd integrada en el sistema educativo general [...] con las
adaptaciones debidas a la condicion militar», «comprende la ensefianza de formacion,
la ensefianza de perfeccionamiento y la de altos estudios de la defensa nacional» (arti-
culo 43). En este trabajo solo abordamos la ensefianza de formacion, que corresponde
a la etapa inicial de la carrera militar.

En el caso de los oficiales de los cuerpos generales y del Cuerpo de Infanteria de
Marina, la ensefianza de formacion comprende dos dimensiones: «Por una parte, la
formacion militar general y especifica y, por otra, la correspondiente a un titulo de
grado universitario del sistema educativo general», incluyendo la formacién militar
especificay «la formacion para la adquisicion de las especialidades fundamentales que
sean necesarias para desempenar los diferentes cometidos de cada cuerpo» (LCM, arti-
culo 44). Esta ensenanza se diferencia asi de la ensefianza de formacion para el acceso
alos Cuerpos de Intendencia y de Ingenieros de cada uno de los tres ejércitos, asi como
a los cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas, ya que esta tltima solo comprende
«la formacion militar general y especifica» que debe completar «la formacién técnica
acreditada con los titulos exigidos para el ingreso» (LCM, articulo 44).

La formacion militar general y especifica de los oficiales de las Fuerzas Armadas se
imparte en las diferentes academias establecidas al efecto: principalmente, la Academia
General Militar de Zaragoza (para el Ejército de Tierra), la Escuela Naval Militar de
Marin (parala Armada) y la Academia General del Aire de San Javier (para el Ejército
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del Aire); paralelamente, la formacion universitaria de esos mismos oficiales corres-
ponde a los Centros Universitarios de la Defensa (LCM, articulos 50 y 51). Asi, pues,
no se trata ya de que la formacion militar se equipare a una formacioén universitaria
(como ocurria anteriormente), sino de que junto con la formacion militar se dispensa
la formacion propia de un grado universitario. Ahora bien, mientras que los planes
de estudio de la formacion militar deben ser aprobados por el Ministerio de Defensa,
los planes para la obtencion de titulos oficiales universitarios deben aprobarse e im-
plantarse conforme a la normativa del sistema educativo general (LCM, articulo 65).

La enseflanza de formacion para incorporarse a las escalas de oficiales de los cuer-
pos generales integra en un unico curriculo (de una duracién maxima de cinco cur-
sos) la formacion militar y la formacién universitaria (Reglamento, articulo 6).° De
este modo, la superacion de la ensefianza de formacién, ademas de surtir los efectos
propiamente militares (adquisicion de la condicion de militar, atribucion del primer
empleo de la escala correspondiente y adquisicion de una especialidad fundamental)
supone la obtencion del titulo oficial por la superacion de la formacion universitaria
en los Centros Universitarios de la Defensa (Reglamento, articulo 3).

La formacién militar incluye la «formacién militar general» (que se refiere a los
conocimientos elementales que debe adquirir cualquier oficial de las Fuerzas Armadas),
la «formacion militar especifica» (que corresponde a los conocimientos especificos del
Ejército al que se va a incorporar el alumno) y la «formacién militar para la adquisicion
de la especialidad fundamental» (que se refiere a la actividad propia del cuerpo al que
se va aincorporar el alumno), ademas de la formacion en idioma extranjero, el trabajo
de fin de formacién y la instruccion y adiestramiento practicos (Orden por la que se
aprueban las directrices generales de los curriculos de la ensefianza de formacion para
el acceso a las diferentes escalas de oficiales de los cuerpos de las Fuerzas Armadas [en
adelante, Orden para las Fuerzas Armadas], articulo 6).

Por otra parte, la formacién universitaria corresponde a una titulacion oficial de
grado del sistema universitario espafol y estd a cargo de los Centros Universitarios de
la Defensa. Los tres Centros Universitarios de la Defensa, vinculados respectivamente
a cada una de las tres academias militares mencionadas mds arriba, son centros de titu-
laridad del Ministerio de Defensa adscritos a una o mas universidades publicas (LCM,
articulo 51; Real Decreto por el que se crea el Sistema de Centros Universitarios de la

5. Aunque la LCM presenta dos formaciones paralelas, el Reglamento adopt6 la idea del curriculo tnico.
Es decir, si bien existen dos planes de estudios (el de formacién militar y el de formacién universitaria
conducente al titulo de grado) que se desarrollan, respectivamente, en las Academias Militares y en los
Centros Universitarios de la Defensa, ambos se integran como un todo, haciendo converger competen-
cias, contenidos, metodologia y criterios de evaluacion. Esto hace que las asignaturas impartidas en los
Centros Universitarios de la Defensa sean consideradas también parte de la formacién militar por las
érdenes ministeriales que aprueban los curriculos de la ensefianza de formacion de oficiales adoptadas
a partir de 2016 (se citan mas abajo).
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Defensa [RDCUDY], articulo 2). Esta adscripcion resulta crucial, ya que a través de los
convenios de adscripcion se fijan las titulaciones universitarias oficiales a obtener en el
Centro, en funcién de las necesidades de la defensa nacional y las exigencias del ejer-
cicio profesional en las Fuerzas Armadas (LCM, articulo 51; RDCUD, articulos 3y 4).°

Contenidos juridicos en los planes de estudio

En este subapartado se estudiaran con detalle los planes de estudio vigentes para cada
uno de los ejércitos, abordando los contenidos juridicos incluidos en ellos. Con caracter
general, debe tenerse en cuenta que el curriculo integrado incluye ciertos contenidos
juridicos dentro de la formacion militar (es decir, en principio, fuera de la formacién
universitaria). En efecto, la asignatura Formaciéon Militar Basica II incluye ciertas no-
ciones sobre la Constitucion, la Ley de Defensa Nacional, la Ley de la Carrera Militar, el
Cédigo Penal Militar y el régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas; la asignatura
Formacion Militar I considera de manera amplia la estructura del Ministerio de Defensa
y de las Fuerzas Armadas, el Derecho Internacional de los Conflictos Armados y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos; mientras que la asignatura Formacion
Militar III hace lo propio con el derecho penal internacional y ciertas organizaciones
internacionales (anexo I de la Orden para las Fuerzas Armadas).”

Ahora bien, como se verd a continuacion, los planes de estudio de cada uno de los
ejércitos han adaptado estos contenidos de manera diferente. En efecto, en algunos
casos, tales contenidos se dictan en el marco de la formacidn militar dentro de las
mencionadas asignaturas concretas recién mencionadas; en otros casos, en cambio,
esos contenidos han sido absorbidos por una asignatura propia de la formacién uni-
versitaria (en general, con una carga horaria mayor), de manera que se abordan en
el marco de esa asignatura (habiendo desaparecido, obviamente, la asignatura de la
formacion militar general con contenido equivalente, para evitar duplicidades).

En el Centro Universitario de la Defensa vinculado a la Academia General Militar
de Zaragoza y adscrito a la Universidad de Zaragoza, donde se forman los oficiales
del Ejército de Tierra, se imparte actualmente el grado de Ingenieria de Organizacion
Industrial. A partir del curso 2024-2025 comenzara a impartirse el grado de Estudios
parala Defensa y la Seguridad, que ira reemplazando progresivamente al anterior (con-

6. Los convenios de adscripcion fueron suscritos inmediatamente después de la creacion del Sistema
de Centros Universitarios de la Defensa. Los convenios originales fueron progresivamente reformados
o sustituidos de modo que los que estan en vigor datan de 2023. Véanse las Resoluciones 420/38318/2023;
420/38437/2023; y 420/38410/2023 de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa, relativas
a los referidos convenios.

7. Elmédulo de formacion militar general comprende la formacion militar basica (dos asignaturas) y
la formacién militar propiamente dicha (tres asignaturas). Las asignaturas Formacion Militar Basica Iy
Formacion Militar IT tienen un contenido diferente que no es propiamente juridico.
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venio de adscripcion del Centro Universitario de la Defensa de la Academia General
Militar a la Universidad de Zaragoza, disposiciéon decimoctava y adenda). En el grado
de Ingenieria de la Organizacion Industrial,® que se imparte con un perfil especifico
en el area de la defensa, los contenidos juridicos se concentran principalmente en la
asignatura de Derecho (octavo semestre). Esta asignatura tiene contenidos propios
de una introduccion basica al derecho (fundamentos del derecho, conceptos de ética,
moral y ley), asi como una introduccién al derecho constitucional espaiiol (con espe-
cial énfasis en los aspectos relativos a la defensa) y del derecho internacional de los
conflictos armados. Existe también la asignatura de Derecho Aeronautico (séptimo
semestre), aunque solamente para los estudiantes que estan adscritos a la especialidad
fundamental de Aviacion dentro del Ejército de Tierra. La asignatura busca proporcionar
un conocimiento de las normas internacionales e instituciones relevantes relativas al
ambito aerondutico y de la legislacion espafiola de interés para la aeronautica.

Por otro lado, en lo que corresponde a la formacién militar, hay que tener en cuenta
que, si bien los contenidos propios de la asignatura Formacion Militar Basica II se dictan
en tal asignatura (en el primer curso), los contenidos de las asignaturas Formacion
Militar I y Formacién Militar III han sido absorbidos por las asignaturas universi-
tarias Fundamentos de Administraciéon de Empresas y Relaciones Internacionales,
respectivamente.’

Como se ha dicho, a partir del periodo 2024-2025 se impartira en el Centro Uni-
versitario de la Defensa de Zaragoza el grado de Estudios para la Seguridad y la De-
fensa.”® La formacion juridica resulta claramente reforzada en este nuevo titulo en
relacion con el anterior: en esta formacion universitaria, los contenidos juridicos se
concentran las asignaturas Derecho I, Derecho II y Derecho de la Funcién Publica
Militar. La asignatura Derecho I (primer semestre) retoma los mismos contenidos que
la asignatura Derecho del plan de estudios del grado de Ingenieria de la Organizacién
Industrial, anadiendo ciertas nociones sobre régimen disciplinario militar. La asignatura
Derecho II (cuarto semestre) se enfoca en el derecho penal militar (incluyendo una

8. Al respecto véase la Resolucion de 18 de octubre de 2010, de la Secretaria General de Universidades y
la Resolucion de 11 de diciembre de 2018, de la Universidad de Zaragoza. También véanse la Memoria de
Verificacién del grado en Ingenieria de la Organizacion Industrial, disponible en https://tipg.link/fdg- y
las guias docentes de las asignaturas del grado en Ingenieria de la Organizacion Industrial, disponibles
en https://tipg.link/fIMM.

9. Al respecto véase la Orden por la que se aprueba el curriculo de la ensefianza de formacion de ofi-
ciales para la integracion en el Cuerpo General del Ejército de Tierra, mediante las formas de ingreso sin
titulacién previa (2016). Esta Orden sera reemplazada por una nueva que, entre otras cosas, adaptara la
formacién militar a los contenidos del nuevo grado universitario. Véase nota 11.

10. Al respecto véase la Resolucion de 28 de diciembre de 2023, de la Secretaria General de Universidades
y la Resolucién de 14 de febrero de 2024, de la Universidad de Zaragoza. También véase la Memoria de
Verificacion del grado en Estudios para la Seguridad y la Defensa, disponible en https://tipg.link/fJLB.
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introduccion al derecho penal general) y en el régimen disciplinario de las Fuerzas
Armadas (incluyendo una introduccién al procedimiento administrativo comun). La
asignatura Derecho de la Funcién Publica Militar (quinto semestre) se concreta en el
estudio de la Ley de la Carrera Militar y de los derechos y deberes de los miembros
de las Fuerzas Armadas. Al igual que en el antiguo grado, la asignatura de Derecho
Aeronautico (octavo semestre) esta prevista solamente para los estudiantes que estan
adscritos a la especialidad fundamental de Aviacion dentro del Ejército de Tierra. Su
contenido es el mismo que el de la asignatura correspondiente en el grado de Ingenieria
de la Organizacién Industrial.

El hecho de que los contenidos juridicos aparezcan de este modo profundizados
en el trayecto universitario ha llevado a una completa absorcion de las asignaturas
con contenido juridico, propias del médulo de Formacion Militar General dentro de
la formacién militar. Asi, los contenidos de la asignatura Formacién Militar Basica IT
estan incluidos en las asignaturas Derecho I y Derecho Aplicado de la titulacién uni-
versitaria; los contenidos de la asignatura Formacién Militar I estan incluidos en las
asignaturas Organizacién y Geopolitica I y Derecho II de la titulacion universitaria; y
los contenidos de la asignatura Formacion Militar III estan incluidos en la asignatura
Organizacion y Geopolitica II de la titulacion universitaria.”

En el Centro Universitario de la Defensa vinculado a la Escuela Naval Militar y
adscrito ala Universidad de Vigo se imparte el grado de Ingenieria Mecanica. La version
del titulo que se imparte en el Centro Universitario de la Defensa tiene la intensifica-
cion en tecnologia naval con, a su vez, dos menciones: Cuerpo General de la Armada
e Infanteria de Marina.”” La naturaleza técnica de esta formacion ha determinado la
exclusion de toda formacion juridica.

La ausencia de contenidos juridicos en la titulacién universitaria ha llevado a que
las asignaturas propias de la formacién militar con tal contenido (Formaciéon Militar
Basica II, Formacion Militar I y Formacion Militar IIT) se dicten como tales —es decir,
sin ser absorbidas por asignaturas del titulo universitario—, todas en el primer curso.
Ademas, también como parte de la formacién militar, se contempla la asignatura
Derecho Maritimo (tercer curso), tanto para la mencion del Cuerpo General de la
Armada como para la mencién de Infanteria de Marina.?

11. Al respecto véase la Orden por la que se aprueba el curriculo de la ensefianza de formacion de
oficiales para la integracion en el Cuerpo General del Ejército de Tierra mediante las formas de ingreso
sin titulacion previa (2024).

12. Al respecto véase la Resolucion de 22 de noviembre de 2010, de la Secretaria General de Universidades
ylaResolucion de 8 de febrero de 2023, de la Universidad de Vigo. También véase la Memoria de Verificacion
del grado de Ingenieria Mecanica, disponible en https://tipg.link/{JJH.

13. Al respecto véase la Orden por la que se aprueban los curriculos de la ensefianza de formacion de
oficiales, para la integracion en la escala de oficiales del Cuerpo General de la Armada y del Cuerpo de
Infanteria de Marina mediante la forma de ingreso sin titulacion previa.
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Finalmente, en el Centro Universitario de la Defensa, vinculado a la Academia
General del Aire y adscrito a la Universidad Politécnica de Cartagena, se dicta el grado
de Ingenieria de Organizacion Industrial.** En el contexto de este titulo universitario, la
formacion juridica se despliega en las siguientes asignaturas: Derecho Administrativo y
del Trabajo (sexto cuatrimestre), Derecho Constitucional (quinto cuatrimestre) y Derecho
Internacional Publico (quinto cuatrimestre). La asignatura Derecho Administrativo y del
Trabajo esta concebida como una introduccién a ambas ramas juridicas, e incluye los con-
ceptos fundamentales y las fuentes del derecho administrativo, asi como del ordenamiento
juridico laboral y del sistema espafiol de seguridad social. En Derecho Constitucional se
abordan las nociones generales de Estado y Constitucion, y se estudia la Constitucion es-
panola en vigor. En Derecho Internacional Publico se consideran la formacién en derecho
internacional, las relaciones entre el derecho internacional y los ordenamientos internos,
los 6rganos de las relaciones internacionales y la aplicacion del derecho internacional.

Esta importante presencia de asignaturas juridicas no ha hecho desaparecer, sin
embargo, en la formacion militar, las asignaturas con contenido juridico que se dictan
como tales (Formacién Militar Basica II, Formaciéon Militar I y Formaciéon Militar
ITI, todas en el primer curso). Ademads, en la formacion militar se incluye también la
asignatura Derecho Aéreo (segundo curso).”

La tabla 1 resume lo expuesto hasta aqui. En ella se incluyen, para los tres ejércitos,
las asignaturas con contenido juridico dictadas como parte de la formacién univer-
sitaria (columnas 1y 2) y las asignaturas con contenido juridico dictadas como parte
de la formacién propiamente militar (columnas 3 y 4). Las asignaturas que no son
totalmente juridicas, pero que incluyen contenidos de derecho, se sefialan en cursiva.

Como se advierte del resumen incluido en la tabla 1 que antecede, la distribucion
de las asignaturas juridicas es altamente heterogénea en los diferentes centros: paralos
militares del Ejército de Tierra, las asignaturas juridicas forman parte de la formacion
universitaria; para los de la Armada, de la formacion militar; para los del Ejército del
Aire, las asignaturas se distribuyen entre ambas formaciones. Aunque esto puede ge-
nerar ciertas diferencias de enfoque (piénsese, por ejemplo, que los diferentes modos
de designacion de los profesores de los Centros Universitarios de la Defensa y de las
Academias Militares puede llevar a un perfil diferente en uno y otro caso), no se tratan
de diferencias insalvables.

14. Al respecto véase la Resolucion de 10 de junio de 2010, de la Secretaria General de Universidades
y la Resolucién de 30 de enero de 2019, de la Universidad Politécnica de Cartagena. También véase la
Memoria de Verificacion del grado de Ingenieria de la Organizacion Industrial disponible en https://tipg.
link/f]J6. Se ha tenido en cuenta que el plan de estudios fue modificado con posterioridad: Resolucion de
30 de enero de 2019, de la Universidad Politécnica de Cartagena. Véase también las guias docentes de las
asignaturas del grado de Ingenieria de la Organizacién Industrial, disponibles en https://tipg.link/fJN6.

15. Véase la Orden por la que se aprueba el curriculo de la ensefianza de formacion de oficiales para la
integracion en el Cuerpo General del Ejército del Aire, mediante las formas de ingreso sin titulacion previa.
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Tabla 1. Distribucién de las asignaturas juridicas en la formacion universitaria y militar.

Formacion universitaria Asignaturas Formacion militar  Asignaturas
Ejército de Tierra

Centro Universitario de Vet

la Defensa (Universidad Derecho Aerondutico

de Zaragoza): grado Academia General Militar

de Ingenieria de la F. de Administracion de Empresas

rganizacion Industrial . .
Organizadign Industria Relaciones Internacionales

Derecho |

Derecho Il
Centro Universitario de la
Defensa (Universidad de
Zaragoza): grado de Estudios
de Seguridad y Defensa

D. de la Funcion Publica Militar
Academia General Militar
Derecho Aerondutico

Organizacién y Geopolitica |
Organizacion y Geopolitica Il

Formacion Militar Basica Il

Centro Universitario de la
Formacion Militar |

Defensa (Universidad de Escuela Naval
Vigo): grado de Ingenieria Militar Formacién Militar Il
Mecdnica

Derecho Maritimo

Ejército de Aire

oo Ufhaitern de Derecho Administrativo y del Trabajo Formacién Militar Bésica Il
la Defensa (Universidad Derecho Constitucional Academia General Formacién Militar |
de Cartagena): grado de del Aite
Ingenieria de la Organizacién b BT Formacion Militar II
st Derecho Internacional Pdblico

Derecho Aéreo

Fuente: Elaboracién propia.

En efecto, los contenidos minimos sefialados como necesarios de acuerdo con lo
expuesto en el marco tedrico, tanto en lo relativo a la consolidacion del ideario consti-
tucional como en lo relativo a la adquisicion de los elementos técnico-juridicos basicos
para el desempeno de las funciones militares, estan garantizados. Asi, por un lado, se
asegura un conocimiento suficiente de los principios constitucionales y de su plasma-
cioén en la normativa propiamente militar y, por otro lado, se incluyen los elementos
técnicos para el desempefio de la funcién militar, tanto de caracter general (por ejemplo,
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos) como especificos a un Ejército
o una especialidad fundamental (por ejemplo, Derecho Maritimo para la Armada).

219



ARLETTAZ
LA FORMACION JURIDICA DE LOS OFICIALES DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS

Reflexiones finales: ;Un adecuado equilibrio entre formacion técnica
y formacién en valores constitucionales?

La preparacion juridica es un elemento crucial en el proceso de formacion de quienes
van a desempefarse como oficiales de las Fuerzas Armadas. Esto es cierto, en primer
lugar, y resulta una obviedad decirlo, respecto de aquellos que asumiran tareas juridicas
especializadas: los miembros del Cuerpo Juridico comun a los tres ejércitos. Pero tam-
bién es verdad en relacion con la generalidad de los oficiales de las Fuerzas Armadas,
es decir, quienes conforman los cuerpos generales de cada uno de los ejércitos. Es de
la formacioén de estos ultimos que nos hemos ocupado en este trabajo.

La adecuada preparacion juridica de los oficiales debe abarcar dos dimensiones: por
un lado, los aprendizajes técnico-juridicos necesarios para el adecuado desempeiio de las
funciones especificas de las Fuerzas Armadas; por otro lado, la asuncién ético-politica
de los principios y valores constitucionales. De la revision normativa y documental que
hemos hecho en este trabajo surge que ambos aspectos estan presentes en los planes
de estudio actualmente vigentes o cuya implantacion resulta proxima. Como se ha
explicado, la ensefianza de formacidn de los futuros oficiales esta conformada por dos
trayectos paralelos: el universitario y el propiamente militar. Los estudios juridicos
aparecen, segun los diferentes planes de estudio, en uno, en otro o en ambos trayectos.

En todos los casos los minimos necesarios en lo que a los aprendizajes juridicos se
refiere, tal como han sido entendidos y explicados en este trabajo, estan garantizados
por la presencia de diferentes asignaturas de contenido juridico. Ahora bien, se nota
cierta heterogeneidad tanto en la distribuciéon como en el grado de profundidad con
la que tales aprendizajes son abordados. Los motivos de esta desigual distribucion de
los aprendizajes juridicos estan relacionados, en algunos casos, con el perfil profesio-
nal del futuro oficial. Por ejemplo, el derecho aeronautico y el derecho maritimo son
estudiados por aquellos cuya actividad profesional va a desarrollarse en los respectivos
ambitos. En otros casos, en cambio, los motivos tienen mas que ver con las particu-
lares circunstancias de disefio e implantacion de los planes de estudio: por ejemplo,
mientras que el grado de Ingenieria de la Organizaciéon Industrial, impartido en el
Centro correspondiente al Ejército de Tierra, incluye una asignatura de Derecho, esta
no aparece en el grado que bajo idéntico nombre se imparte en el centro correspon-
diente a la Armada —quedando la instruccion juridica en este caso contenida en las
asignaturas correspondientes de la formacion militar.

Claro esta que la ubicacion formal (en la formacién militar o en la universitaria) de
determinados contenidos juridicos no resulta determinante, en la medida en que tales
contenidos estén efectivamente presentes. Mayor significacion tiene, desde el punto de
vista pedagégico, el hecho de que ninguno de los planes de estudio sea principalmente
de derecho y, mas aun, de que todos salvo uno (el grado de Estudios para la Defensa y
la Seguridad) tengan una marcada orientacion cientifica. Por supuesto, no se trata de
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pregonar que todos los oficiales de las Fuerzas Armadas deban tener una preparacion
esencialmente juridica, ya que no se corresponderia con el perfil profesional espera-
do (para garantizar la operatividad juridica de las Fuerzas Armadas existe el Cuerpo
Juridico para ingresar, al cual es necesario poseer una titulacion previa en derecho).

Sin embargo, esta situacion plantea un gran desafio pedagdgico. Es sabido que la
formacion de quienes seran especialistas en derecho es ya muy demandante, puesto
que implica confrontarlos a un campo disciplinar generalmente ausente de los estudios
de bachillerato, con un lenguaje y una logica propios. La empresa se torna todavia
mas compleja en el caso de la formacion de quienes, por no estar preparandose para
ser profesionales del derecho sino de la defensa, solo recibirdn una visién parcial y
recortada del mundo juridico. Se trata, pues, de adoptar la perspectiva pedagdgica
propia de la denominada enserianza del derecho para no juristas. Por razones de espa-
cio, esta problematica solo ha sido esbozada aqui, aunque abre una interesante via de
investigacion para trabajos futuros.
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